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INTRODUCERE

1.1 CADRUL GENERAL

Dezastrele geofizice si climatice reprezinta o amenintare considerabila pentru eforturile
Romaniei de reducere a saraciei si pentru cresterea sa economica durabila; pierderile cauzate
de dezastre cresc odata cu aparitia schimbarilor climatice si a urbanizarii. Romania este
predispusa la o serie de dezastre naturale, in special cutremure, inundatii, seceta si
temperaturi extreme, care au avut un impact fizic, social si financiar semnificativ in ultimele
decenii. Din 1990, s-au inregistrat 77 de dezastre naturale severe' in Romania, dintre care 44
de inundatii, 15 evenimente meteorologice extreme, 7 furtuni, 2 cutremure, 1 seceta si 1
alunecare de teren, ceea ce a dus la daune directe de peste 3,5 miliarde de dolari. Impactul
dezastrelor creste acum din mai multe motive, printre care: (a) expunerea sporita a
persoanelor si a activelor economice, (b) finantarea insuficienta pentru reducerea riscurilor si
(c) efectele schimbarilor climatice.

Pentru a asigura eficienta pregatirii si a raspunsului la situatii de urgenta, numeroase institutii
din Romania de la diferite niveluri administrative lucreaza in coordonare cu sectorul privat si
societatea civila. Ministerul Afacerilor Interne (MAI) este autoritatea centrala pentru
activitatile de pregatire si interventie pentru toate tipurile de dezastre din tara. Prin
Departamentul de Situatii de Urgenta (DSU), MAI coordoneaza agentiile-cheie implicate in
interventia de urgenta, inclusiv Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU),
Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane (IGJR) si Inspectoratul General al Politiei
Romane (IGPR). IGSU desfasoara o gama larga de activitati de pregatire si raspuns la situatii
de urgenta: operationalizeaza Platforma nationala de reducere a riscurilor ce tin de dezastre,
implementeaza Sistemul de Management Informational pentru Situatii de Urgenta (SMISU),
formeaza voluntari responsabili pentru situatiile de urgenta si colaboreaza activ cu sectorul
privat si cu societatea civild locald pentru a imbun&tati capacitatile de pregatire si raspuns. in
situatii de urgente, Jandarmeria si Politia suplimenteaza eforturile de raspuns conduse de
IGSU si ofera interventia in teren necesara pentru a salva vieti si a proteja proprietatea. in
cazul unei urgente majore care necesita un raspuns national, poate fi convocat Comitetul
National pentru Situatii Speciale de Urgenta (CNSSU). CNSSU cuprinde reprezentanti ai
ministerelor si ale secretariatelor de stat din toate ministerele guvernamentale, inclusiv MAI si
Ministerul Finantelor Publice (MFP).

Jandarmeria, cu peste 24.000 de angajati, joaca atat roluri principale, cat si roluri de sprijin
in diferite situatii de urgenta din Romania. Institutia cuprinde Inspectoratul General si
unitatile sale subordonate, Directia Generala de Jandarmi a Municipiului Bucuresti, Brigada
Speciala de Interventie a Jandarmeriei (cu un grup in Bucuresti si opt grupuri mobile), 41

1 Pentru a fi clasificat ca dezastru, un eveniment trebuie sa indeplineasca cel putin unul din urmatoarele criterii: 10 sau
mai multe decese, 100 sau mai multe persoane afectate, declararea stdrii de urgenta, sau solicitarea asistentei
internationale. D. Guha-Sapir, R. Below, and Ph. Hoyois, EM-DAT: Hoyois, EM-DAT: The CRED/OFDA International Disaster
Database, Université Catholique de Louvain, Brussels, Belgium, www.emdat.be.
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inspectorate de jandarmerie judetene, institutii de invatamant si alte unitati specializate
pentru suport medical si logistic. Functiile sale principale includ ordinea si siguranta publica,
protectia drepturilor, libertatilor si proprietatii cetatenilor, prevenirea infractiunilor,
protectia institutiilor fundamentale ale statului, si combaterea actelor teroriste. in situatiile
de urgenta, institutia este, de asemenea, mandatata sa acorde sprijin operational dupa cum
urmeaza: (i) in rolul principal, Jandarmeria conduce operatiunile de cautare si salvare
(inclusiv salvarea montana) si asigura si restabileste ordinea publica dupa un dezastru; (ii) in
rol de sprijin, sub coordonarea IGSU, Jandarmeria este responsabila cu stabilirea si pregatirea
punctelor de evacuare, deblocarea accesului vehiculelor de urgenta si a ambulantelor,
monitorizarea zonelor afectate pentru pericole secundare si distribuirea apei si alimentelor
catre persoanele afectate si /sau evacuate. in 2017, au fost mobilizati 4079 de jandarmi
pentru a raspunde la 936 interventii de urgenta.

In ciuda imbunatatirilor recente ale aspectelor institutionale, juridice si operationale ale
managementului riscului de dezastre, Romania continua sa se confrunte cu provocari in ceea
ce priveste raspunsul la dezastre, inclusiv eforturile de salvare a vietilor omenesti si de
reducere a daunelor asupra proprietatii. Prima provocare rezulta din deteriorarea calitatii
cladirilor sale de servicii esentiale. Personalul de urgenta nu poate efectua activitati esentiale
de raspuns in caz de dezastre, in cazul in care propriile cladiri - de ex. statiile de pompieri sau
cladirile de politie - sunt afectate in urma dezastrului. n cel mai rau caz, primii care ar trebui
sa intervina ar putea fi printre primele victime me. Pentru a face fata acestei provocari,
Banca Mondiala sprijina in prezent eforturile de imbunatatire a rezilientei seismice a statiilor
de pompieri administrate de IGSU. Cu toate acestea, alte entitati implicate in raspunsul la
situatii de urgenta a caror activitate este complementara cu cea a IGSU nu au incercat in mod
sistematic sa consolideze rezistenta la dezastre a propriilor lor cladiri. Cea de-a doua
provocare rezulta din pregatirea operationala inadecvata a institutiilor de urgenta si a
personalului acestora. Avand in vedere ca situatiile de urgenta apar deseori cu putin timp
inainte sau fara niciun avertisment, raspunsul eficient necesita un grad ridicat de pregatire
pentru a actiona imediat, ceea ce implica o planificare prealabila, disponibilitatea
echipamentelor de urgenta esentiale si formare continua pentru toate partile implicate.

Consolidarea adaptarii la dezastre si schimbari climatice este esentiala pentru atingerea
obiectivului dual al Bancii Mondiale, si anume a pune capat saraciei extreme si a promova
prosperitatea comuna. Obiectivul proiectului de fata este de a spori rezistenta cladirilor de o
importanta critica in cadrul procesului de raspuns la dezastre la nivelul Jandarmeriei Romane
si de a consolida capacitatile institutionale pentru pregatire si raspuns in situatii de urgenta la
nivelul institutiei.

In cadrul acestui proiect vor fi finantate mai multe subproiecte apartinand Jandarmeriei
Romane; se preconizeaza ca efecte negative asupra mediului si a comunitatilor locale sa fie
considerabil reduse. Cu toate acestea, efectele negative minore care pot aparea in timpul
pregatirii si implementarii proiectului vor fi gestionate de catre agentia de implementare,
Jandarmeria Romana, in conformitate cu politicile si principiile Bancii Mondiale si ale
Guvernului Romaniei.



Obiectivul acestui Document Cadru de Management al Riscurilor Sociale si de (DCMRSM) este
de a asigura identificarea si evitarea sau gestionarea adecvata a efectelor adverse pentru
mediu si comunitate de catre agentia de implementare. Acesta acopera procedurile si
mecanismele care vor fi urmate de Proiect si subproiectele sale pentru a se conforma
politicilor de mediu si social ale Bancii Mondiale, inclusiv PO/PB 4.01 Evaluarea de mediu,
PO/BP 4.11 Resurse culturale tangibile, si Politica Bancii privind accesul la informatii, si cu
legislatia si actele normative si legale ale Romaniei care guverneaza pregatirea si
implementarea cerintelor de protectie a mediului.

Ideea din spatele acestui document este integrarea preocuparilor de mediu si sociale la toate
nivelurile de gestionare a ciclului proiectului. Astfel, aceste preocupari vor fi identificate si
abordate in etapele fiecarui subproiect, intr-o maniera care sa permita respectarea politicilor
si liniilor directoare prezentate in acest DCMRSM.

Documentul-cadru va functiona ca un set de linii directoare privind abordarea aspectelor de
mediu si sociale pentru unitatea de implementare a proiectului (UIP) in cadrul Inspectoratului
General al Jandarmeriei Romane, dar si pentru ceilalti membri ai personalului Jandarmeriei,
contractori si sub-contractori si consultanti implicati in implementarea proiectului. DCMRSM
DCMRSMstabileste principiile, liniile directoare, procedurile si activitatile care vor fi incluse in
planurile de management de mediu si social specifice, elaborate pentru fiecare
subproiectinclusiv:

e Potentiale riscuri / impacturi de mediu si sociale;

e Procesul de evaluare si de reducere a impactului de mediu si social;

e Organizarea institutionala pentru implementarea corecta a activitatilor de evaluare si
atenuare;

e Integrarea principiilor DCMRSM in toate celelalte componente ale proiectului (achizitii
publice, consolidarea capacitatilor etc.)

e Asigurarea monitorizarii indicatorilor de management al riscului de mediu si social la
nivelul fiecarui subproiect;

e Implicarea partilor interesate prin consultari publice, gestionarea reclamatiilor si
mecanismul de feedback si schimbul de informatii cu privire la impacturile benefice si
potential negative pentru mediu si social generate de proiect.

1.2 ROLUL IGJR IN SITUATIILE DE URGENTA

Conform legii nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane, IGJR
participa la limitarea si inlaturarea consecintelor dezastrelor naturale, tehnologice, de mediu
sau complexe, precum si la asigurarea ordinii si protectiei zonelor in care a avut loc sau este
iminent un pericol de incendiu, explozie sau alte situatii de urgenta care pun in pericol viata,
integritatea fizica a persoanelor sau a proprietatii acestora.

De asemenea, potrivit Hotararii Guvernului nr. 557/2016 privind gestionarea tipurilor de
riscuri pentru salvarea persoanelor in timpul si imediat dupa situatia de urgenta, un rol
important al Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane consta in faptul ca detine



competenta si capacitatile de a integra si coordona actiunile intreprinse pentru a asigura
managementul tipurilor de risc, implicit prevenirea, care vizeaza identificarea, evaluarea si
reducerea riscurilor de situatii de urgenta pentru a proteja viata, mediul si bunurile de
efectele lor negative, precum si instruirea, asupra tuturor masurilor si actiunilor prealabile
incluse in activitatile de prevenire si de raspuns desfasurate pe o baza permanenta.

In acest context, in baza Ordinului nr. 181 din 12 august 2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice tipurilor de risc alocate
Ministerului Afacerilor Interne pentru indeplinirea functiilor de suport in gestionarea situatiilor
de urgenta, IGJR si structurile subordonate executa urmatoarele tipuri de misiuni:

a) stabileste si comunica, prin intermediul personalului in serviciu primele, date si
informatii privind efectele situatiilor de urgenta care afecteaza domeniul de competenta;

b) informeaza, notifica si avertizeaza structurile competente despre posibilitatea
aparitiei unor situatii conflictuale care pot duce la perturbarea ordinii publice;

c) participa, atunci cand situatia o cere, la actiuni de cautare si salvare a captivilor in
medii ostile sau a persoanelor declarate disparute;

d) monitorizeaza pericolele si riscurile specifice, precum si efectele lor negative;
e) asigura securitatea zonelor largi de audienta in care se desfasoara actiuni;
f) asigura si monitorizeaza zonele afectate /evacuate;

g) participa, atunci cand este necesar, la transportul anumitor categorii de forte si
mijloace de interventie, persoane evacuate si alte resurse, precum si distributia apei si a
alimentelor catre persoanele si animalele afectate si evacuate;

h) prevede masuri pentru ordinea si protectia ordinii publice in zonele in care a aparut
sau este iminent pericolul de situatii de urgenta si restabileste ordinea publica in zona
afectata si in vecinatatea sa imediata;

Toate aceste interventii se desfasoara cu subunitatile de interventie ale Inspectoratelor de
Jandarmi Judetene, ale Gruparilor de Jandarmi Mobile, Brigazii de Interventie Speciala a
Jandarmeriei si Directiei Generale de Jandarmi a Municipiului Bucuresti.

1.3 CONCEPTIA PROIECTULUI

1.1.1 Obiective de Dezvoltare a Proiectului

Obiectivul proiectului curent vizeaza cresterea rezilientei infrastructurii critice de raspuns la
dezastre si situatii de urgenta si consolidarea capacitatii institutionale de pregatire si raspuns
la dezastre.
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1.1.2 Componentele proiectului

Proiectul va avea trei componente: (i) Rezilienta cladirilor de pregatire si raspuns la situatii
de urgenta, (ii) Capacitate institutionala si sensibilizarea publicului, si (iii) Managementul
proiectelor.

Componenta 1: Obiectivul principal al acestei componente, ce vizeaza Rezilienta cladirilor
de pregatire si raspuns la situatii de urgenta este de a imbunatati siguranta seismica si
rezilienta la dezastre si schimbari climatice a cladirilor critice din perspectiva raspunsului la
dezastre si situatii de urgenta care sunt gestionate de Jandarmerie, prin investitii in
infrastructura de constructii, consolidarea structurala si pentru modernizarea acesteia. Acest
aspect este deosebit de important daca avem in vedere ca majoritatea cladirilor au fost
construite nainte de anul 1990, respectiv anterior instituirii actualelor coduri de proiectare
seismica. Prin imbunatatirile mai sus mentionate, se va asigura ca aceste cladiri critice vor fi
deplin operationale inainte, in timpul si dupa un dezastru, pentru toate tipurile de dezastre,
inclusiv cutremure, inundatii, furtuni, fenomene meteorologice extreme, prin incorporarea
masurilor ce vizeaza cresterea rezilientei sistemelor critice (instalatiile de alimentare cu
energie electrica si apa si sistemul de comunicatii). Cladirile vor face obiectul unor
imbunatatiri si din perspectiva eficientei energetice, conform regulamentelor UE si nationale.
Aceste interventii sunt preconizare sa contribuie la realizarea de economii in functionare si la
indeplinirea Angajamentele CSN ale Romaniei, cum ar fi reducerea asteptata de Emisii de
Gaze de Sera (EGS).2 in cele din urma, toate lucrarile de renovare care se vor executa asupra
cladirilor vor asigura accesul universal si vor asigura un acces echitabil pentru barbati si
femei, prin adaugarea de facilitati adecvate fiecarui sex (de exemplu, toalete pentru femei).

Activitati propuse: Investitiile in reconsolidare structurald, modernizare functionala si
investitiile in eficienta energetica urmeaza sa includa finantarea pentru (i) pregatirea,
revizuirea si analiza expertizelor tehnice, a auditurilor privind eficienta energetica, a studiilor
de fezabilitate si a proiectelor tehnice; (ii) lucrari de constructie pentru reconsolidarea sau
reconstructia cladirilor prioritare, inclusiv imbunatatirea functionalitatilor acestora in
conformitate cu standardele in vigoare, imbunatatirea eficientei energetice si consolidarea
rezilientei serviciilor de infrastructura critice, cum ar fi sistemele de alimentare electrica,
apa si telecomunicatii, instalarea de generatoare, instalatii de stocare a apei si comunicatii de
rezerva); si (iii) supravegherea lucrarilor de constructii. Aceasta componenta va finanta, de
asemenea, activitati de comunicare pentru a informa comunitatile locale in care au loc lucrari
de modernizare sau reconstructie.

Componenta 2: Componenta privind Capacitatea institutionala si sensibilizarea publicului isi

Z CNS la nivelul UE prevede o tinti colectiva obligatorie de cel putin 40% reducere de reducere a emisiilor de gaze de seri
in 2030, comparat cu 1990.
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propune sa creasca capacitatea institutionala de pregatire si raspuns in situatii de urgenta prin
urmatoarele activitati propuse: (i) achizitionarea de echipamente si desfasurarea de exercitii,
ateliere si instruiri pentru consolidarea pregatirii operationale a personalului Jandarmeriei si
imbunatatirea mecanismelor de coordonare cu celelalte agentiile implicate in reactia de
urgenta; (ii) planificarea investitiilor in reducerea riscurilor seismice si a rezilientei climatice
pentru a sprijini orientarea viitoarelor investitii prioritare bazate pe dovezi de catre
jandarmerie pentru a spori rezilienta cladirilor de urgenta; si (iii) desfasurarea de campanii de
constientizare si de sensibilizare a opiniei publice, care informeze comunitatile locale despre
cum isi pot reduce riscurile si cum se pot pregati pentru un eveniment; in cadrul campaniilor
se vor explica rolurile-cheie ale Jandarmeriei in interventiile de urgenta si va comunica in
mod clar obiectivul investitiilor fizice realizate in cadrul Componentei 1.

Componenta 3: Componenta de Management al proiectului va sustine toate costurile legate
de implementarea si gestionarea Proiectului, precum cele cu salariile angajatilor (cei care nu
sunt functionari publici), angajarea de specialisti externi, consultanti achizitii, prioritizarea
subproiectelor, gestionarea problemelor legate de politicile de mediu si sociale, management
financiar, monitorizare si evaluare, si raportarea in cadrul proiectului, daca este necesar.
Componenta de management al proiectului va sprijini, de asemenea, cheltuielile operationale
suplimentare ale unitatilor de implementare a proiectului, precum si cheltuielile pentru
bunuri, servicii de consultanta, servicii non-consultanta, instruire si audituri.

1.4 CLADIRILE VIZATE IN CADRUL PROIECTULUI

Un numar de 27 totalul de aproximativ 1600 cladiri din Romania au fost identificate de IGJR ca
fiind atat critice pentru raspunsul la situatii de urgenta, cat si cu risc ridicat de daune partiale
sau complete in timpul unui cutremur sau al altui dezastru natural. Cladirile identificate sunt
bunuri publice ale MAI gestionate de IGJR (si, prin urmare, nu se preconizeaza nici o
stramutare sau achizitie de terenuri) si sunt situate in 14 judete din Romania.
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Cladirile identificate reprezinta, totusi, o mica parte a inventarului general al cladirilor
publice cu risc care necesita reconstructie sau reconsolidare, iar acest proiect va incerca sa
ajute IGJR sa stabileasca capacitatea, sistemele, cadrele si datele pentru o actiune de
reducere a riscurilor pe termen lung.

Functionalitatea cladirilor selectate este impartita in cinci categorii: sedii operationale,
detasamente, sedii de locuinte, cladiri administrative si cladiri cu rol educational, inclusiv
birouri, sali de intalnire, sali de antrenament, depozite, camine, expeditii etc. Cea mai veche
cladire din lista dateaza din 1833, iar cea mai noua a fost construita in 1984. Anul mediu de
constructie pentru cladirile selectate este 1934. Figura 1 prezinta distributia cladirilor in
functie de anul de constructie.
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Figure 2 Distributia anilor de constructie

La nivel de suprafata construita, suprafata medie a cladirilor selectate este de 1430 mp; cea
mai mare cladire, din Bucuresti, are 4548 mp si cea mai mica, din Bals, judetul Olt, are 261
mp.
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12



Urmatorii parametri au fost luati in considerare la prioritizarea cladirilor selectate pentru
programul de investitii:

e Anul constructiei

e Pericol seismic: constructiile realizate inainte de intrarea in vigoare a normelor de
proiectare antiseismica P100-78 si care se afla in zone pentru care valoarea acceleratie
maxime a solului pentru un cutremur de proiectare de acceleratie gravitationala (g), in
conformitate cu zonarea hartii teritoriului Romaniei in codul de proiectare seismica
P100-1, aprobat conform legii, este mai mare sau egala cu 0,16 g;

e Materialele din care au fost executate constructiile.

e Prioritizarea lotului de constructie a fost facuta tinand cont de zona de interventie
(nationala, regionala, judeteana si locala), respectiv constructii unde expertul tehnic a
recomandat demolarea si reprezinta un pericol pentru ocupantii sai (asa cum este
cazul in Bals).

La momentul elaborarii actualului DCMRSM, nu a fost posibil sa se determine cu exactitate
care dintre cladirile selectate vor trebui sa fie reconstruite sau doar reabilitate, cu exceptia
cazurilor unde exista o expertiza tehnica recenta care confirma demolarea cladirilor si
reconstructia uneia noi. Cu toate acestea, pe baza unei evaluari tehnice preliminare, s-au
facut unele sugestii in legatura cu intentiile de a demola / reconstrui, care sa permita o
identificare generica a potentialelor riscuri sociale si de mediu, necesare pentru a sublinia
recomandarile din acest raport.

Desi nu exista inca o lista finala de activitati care vor fi intreprinse in cadrul componentei 1 a
proiectului, pot fi definite urmatoarele activitati pentru cladirile selectate:
e Demolarea si construirea de noi cladiri
e Reconsolidare / Modernizare:
o Consolidare structurala:

= Fundatie;

= Pereti;

* Planseu si tavan;

o Modernizare

» (Cai de acces si intrari;

» Activitati care cresc capacitatea operationala a cladirii;

= In unele cazuri, va fi necesara extinderea spatiilor cladirii existente
pentru a satisface toate nevoile functionale;

= Sistemul de canalizare va fi monitorizat si verificat;

» Unele dintre amplasamente ar putea avea nevoie de surse suplimentare
de apa, prin urmare, forarea de puturi de apa noi ar putea fi, de
asemenea, o activitate in aceasta categorie.

» Investitii in eficienta energetica:

= Imbunatatirea eficientei energetice a anvelopei cladirii;

= [mbunatatirea eficientei energetice a sistemului de iluminat (si, posibil,
proiectarea sistemului de iluminat in conformitate cu standardele
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nationale - majoritatea dintre ele sunt proiectate necorespunzator);
Re-cablare /modernizarea sistemelor de servicii de constructii;
Imbunatatirea eficientei energetice a sistemelor termice;

Contorizarea consumului (contoare inteligente);

Instalarea de generatoare electrice alternative (regenerabile);

Instalarea unui sistem HVAC (incalzire, ventilatie, racire cu aer) eficient
din punct de vedere energetic;

Instalarea unui sistem de management al energiei din cladire.
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2 CADRUL DE POLITICI, JURIDIC SI ADMINISTRATIV

2.1 CADRUL DE REGLEMENTARE PENTRU MEDIU $SI SOCIAL DIN ROMANIA

in aceasta sectiune sunt descrise in mod concis principalele reglementari si standarde de
mediu relevante pentru Proiect. De asemenea sunt prezentate institutiile de la nivel local si
national care sunt responsabile pentru eliberarea de autorizatii si avize si care asigura
respectarea standardelor de mediu. O lista mai cuprinzatoare a componentelor cadrului legal
si institutional este prezentata in Anexa 1.

Cadrul de reglementare in domeniul protectiei mediului

Cadrul juridic pentru protectia mediului si activitatile conexe este definit de Ordonanta de
Urgenta a Guvernului (OUG) nr. 195/2005, aprobata prin Legea nr. 265/2006, de alte legi
organice si principale din diferite domenii, de Conventii si Tratate internationale semnate si
ratificate de Romania, de diferite Hotarari de Guvern sau Ordine de Ministru, de Strategia
Nationala de Mediu si de Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM).

Legislatia nationala in materie de mediu include toate standardele UE si instituie patru
principii generale ale politicii de mediu (poluatorul plateste, monitorizarea integrata,
dezvoltarea durabila, ONG-urile si participarea publica, cooperarea internationala,
reabilitarea zonelor degradate). Aceasta legislatie adopta si modalitatile generale de aplicare
a principiilor mentionate, precum: armonizarea politicilor de mediu si a programelor de
dezvoltare, corelarea dintre dezvoltarea specifica si cea de mediu, obligativitatea utilizarii
procedurii de obtinere a Autorizatiei de Mediu pentru anumite activitati socio-economice care
genereaza efecte semnificative asupra mediului, utilizarea de stimulente economice.

Agentiile (entitatile) care propun noi proiecte de investitii de natura a genera un impact
semnificativ asupra mediului, trebuie sa solicite eliberarea unui acord de mediu. Este posibil
ca acest acord sa fie eliberat numai dupa o evaluare serioasa a impactului asupra mediului,
efectuata de experti acreditati, pentru a identifica impactul potential, masurile de atenuare a
acestuia si sistemul de monitorizare necesar, care trebuie sa fie evidentiate in cadrul acestui
proces. Dupa atribuirea proiectului, este necesara si obtinerea Autorizatiei de Mediu. Aceasta
poate fi eliberata dupa ce personalul LEPA a verificat respectarea dispozitiilor din Acordul de
Mediu. Tn lipsa acestor certificate, este interzisa continuarea activitatii propuse. Eliberarea
Acordului de Mediu se realizeaza simultan cu eliberarea altor aprobari necesare. Eliberarea
Autorizatiei de Mediu este precedata de obtinerea altor aprobari (pentru utilitatile de
telecomunicatii, reteaua de gaze naturale, electricitate, Comandamentul Pompierilor, etc.),
dintre acestea cea mai importanta fiind Avizul pentru alimentarea cu apa. Agentia
responsabila pentru gestionarea fiecarei activitati are obligatia sa isi stabileasca propriul
sistem intern sau de auto-monitorizare. Parametrii supusi monitorizarii se stabilesc conform
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dispozitiilor incluse in Acordul de Mediu si in Autorizatia de Mediu. Datele trebuie sa fie
inregistrate si puse la dispozitia personalului din cadrul autoritatilor de mediu.

Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM). Realizarea unei EIM complete, ca baza pentru
eliberarea Acordului de Mediu, este obligatorie pentru toate activitatile enumerate in Anexa |
a Hotararii de Guvern (HG) nr. 445/2009 privind procedura-cadru pentru evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului, precum si pentru toate proiectele
propuse a se realiza in zona de coasta si cele propuse a se realiza in zonele de protectie
hidrogeologica. Proiectele enumerate in Anexa Il a aceluiasi act normativ, proiectele propuse
a se realiza intr-o arie naturala protejata si cele desemnate pentru managementul ariilor
naturale protejate, fac obiectul procedurii de incadrare (screening). Rezultatul procedurii de
incadrare consta intr-o decizie in baza careia proiectul este sau nu supus in continuare
realizarii EIM. Conform regulamentelor aplicabile, informatiile furnizate de entitatea care
gestioneaza procesul EIM vor cuprinde masurile avute in vedere pentru evitarea, reducerea si,
acolo unde este posibil, compensarea efectelor adverse semnificative.

Procedura EIM presupune implicarea obligatorie a publicului; toate comentariile exprimate de
public sunt luate in considerare in cadrul procedurii EIM. Autoritatile publice cu
responsabilitati in domeniul protectiei instituie si conduc Comisiile de Analiza Tehnica,
obligatorii in temeiul procedurii nationale pentru EIM.

Procedura nationala pentru realizarea EIM este detaliata in Monitorul Oficial (MO) nr.
135/2010 si se aplica cu luarea in considerare si a liniilor directoare din MO nr. 863/2002
(incadrare, Definirea domeniului de evaluare si Linii Directoare pentru Revizuire) si, dupa caz,
a cerintelor din MO nr. 864/2002 cu privire la procedura EIM in context transfrontalier.

Nu se preconizeaza ca investitiile propuse sa declanseze necesitatea realizarii unei EIM
complete conform legislatiei din Romania (OUG nr. 195/2005). Cu toate acestea, s-ar putea
inregistra situatii in care autoritatile nationale/locale pentru protectia mediului ar putea
solicita parcurgerea unei proceduri EIM simplificate. in astfel de cazuri, se vor aplica liniile
directoare pentru pregatirea EIM, prezentate in Anexa 2.

Romania dispune de un sistem bine dezvoltat de protejare a patrimoniului cultural,
responsabilitatea pentru monitorizare si aplicare apartinand Ministerului Culturii (MC),
conform Legii (nr. 422 din 2001) privind protectia monumentelor istorice.

MAI/IGJR trebuie sa initieze un proces de consultare cu reprezentantii ISU locale si ai
autoritatilor locale din zona in care sunt amplasate cladirile pre-selectate.

Cadrul de reglementare in domeniul social

Legislatia din Romania nu impune realizarea unei evaluari sociale pentru proiectele de
investitii, realizarea acestei evaluari nereprezentand o cerinta pentru eliberarea niciunei
autorizatii. Cu toate acestea, cadrul juridic care reglementeaza procesele prevazute in cadrul
acestui proiect include evaluarea beneficiilor si costurilor sociale, analiza contextului socio-
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economic, dispozitii privind consultarile publice, evaluarea impactului asupra proprietatilor
invecinate, sanatatea si siguranta ocupationala si a populatiei, compensatiile pentru orice
pierderi cauzate de acest proces. Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) pregatita pentru
procedura nationala de autorizare a Romaniei, precum si procedurile de autorizare includ
capitole privind aspectele sociale care sunt in concordanta cu scopul prezentului raport.

Principalele acte legislative, regulamente si politici guvernamentale care prezinta relevanta

pentru evaluarea impactului social sunt enumerate in tabelul de mai jos:

Tabel 1 Lista cu reglementarile romane relevante pentru identificarea riscurilor sociale

Lege

Scop

Legea nr. 22/2001 privind ratificarea
Conventiei privind Evaluarea Impactului asupra
Mediului in context transfrontalier

Hotararea de Guvern nr. 918/2002 privind
stabilirea procedurii-cadru de Evaluare a
Impactului asupra Mediului

Pe langa faptul ca o EIM se realizeaza cu
scopul de a determina masurile necesare
pentru a preveni efectele negative asupra
mediului, cauzate de implementarea anumitor
obiective si tipuri de activitati planificate,
evaluarea vizeaza, intr-o anumita masura, si
aspecte de ordin social ce tin de pregatirea si
implementarea proiectului.

Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii

Reglementeaza toate raporturile de munca
individuale si colective, aplicarea
regulamentelor cu privire la raporturile de
munca si jurisdictia muncii.

Legea nr. 319/2006 - Sanatatea si securitatea
la locul de munca

Prevede cadrul general pentru sanatate si
securitate la locul de munca, roluri si
responsabilitati, organisme de monitorizare.

Legea nr. 481/2004 privind protectia civila

Are in vedere un set integrat de activitati
specifice, de masuri si sarcini de tip
organizatoric, tehnic, operativ, umanitar si de
informare a publicului, care sunt planificate,
organizate si puse in aplicare cu scopul de a
preveni si a reduce riscurile de dezastre si de a
proteja  populatia, bunurile si mediul,
impotriva efectelor negative ale situatiilor de
urgenta.

Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor  persoanelor cu
handicap (republicata in 2008)

Reglementeaza drepturile si  obligatiile
persoanelor cu handicap, stabilite cu scopul
integrarii si incluziunii sociale a acestora.

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati

Reglementeaza  masurile  care  vizeaza
promovarea egalitatii de sanse si de tratament
intre barbati si femei, cu scopul de a elimina
toate formele of discriminare pe baza de sex,
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Lege

Scop

din toate sferele vietii publice din Romania.

Legea nr. 544/2001 cu privire la liberul acces
la informatiile de interes public

Prevede principiul transparentei in
administratia publica si accesul liber si
nerestrictionat al cetatenilor la informatii de
interes public, definite conform acestei legi;
acesta reprezinta unul dintre principiile
fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
autoritatile publice, in conformitate cu
Constitutia Romaniei si cu documentele
internationale ratificate de Parlamentul si
Guvernul Romaniei.

Legea nr. 50 / 1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii

Legea defineste procesul de autorizare a
lucrarilor de constructii, reabilitare,
extindere, demolari, si include prevederi
pentru evaluarea proprietatilor invecinate,
consultarea si consimtamantul vecinilor, in
cazurile in care se preconizeaza ca proiectul
va influenta proprietatile apropiate, asa cum
sunt definite de normele tehnice.

HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare
si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii finantate din fonduri publice

Defineste elementele si etapele de elaborare a
documentatiei tehnice pentru investitiile
finantate din fonduri publice, inclusiv cerintele
de evaluare a impactului asupra cladirilor din
patrimoniul cultural, proprietatilor apropiate,
masuri de protectie pentru proprietatile
invecinate etc.

Legea nr. 10/1995 privind asigurarea calitatii
in constructii

Defineste rolurile si responsabilitatile de
asigurare a aplicarii normelor si standardelor
de constructie in cladiri, inclusiv accesul
persoanelor cu handicap, utilizarea
materialelor ecologice, dimensiunea de gen
etc.

Legea nr. 233/2002 pentru aprobarea OG nr.
27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor

Defineste principiul referitor la drepturile
cetatenilor de a finainta petitii autoritatilor
publice, precum si procedurile si
responsabilitatile de inregistrare / raspuns /
solutionare a petitiilor, intrebarilor sau
sugestiilor cetatenilor.

Legea asistentei sociale (292/2011)

Stabileste prestatiile esentiale de securitate
sociala si serviciile sociale aplicabile grupurilor
vulnerabile din Romania.

Legea nr. 350/2001
teritoriului si urbanism

privind amenajarea

Defineste rolurile si responsabilitatile in
domeniul urbanismului in Romania.
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Lege

Scop

Legea nr. 287/2009 - Noul Cod Civil Noul Cod Civil al Romaniei prevede indicatii si

reglementari privind accesul la proprietatile
invecinate, drepturi la despagubiri, principiile
de buna vecinatate.

Principalele institutii implicate in procesul de autorizare si monitorizare a lucrarilor de
constructie planificate pentru investitia curenta includ:

2.2

Inspectia Muncii - monitorizeaza implementarea aspectelor de sanatate si securitate
ocupationala si implementarea Codului Muncii; sunt prezente unitatile teritoriale
(Inspectorate Teritoriale de Munca) in fiecare judet al Romaniei

Unitati administrative locale / Ministere desemnate - responsabile de emiterea
autorizatiilor de executie a lucrarilor de constructii, in conformitate cu Planurile de
Urbanism si legislatia nationala;

Inspectoratul de Stat in Constructii - asigura aplicarea legilor, normelor si standardelor
de calitate in constructii;

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii - prevenirea, medierea,
monitorizarea, asistenta pentru aplicarea legislatiei romane in domeniul discriminarii;
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta - prevenirea si raspunsul in caz de
incendiu, prim ajutor si alte urgente in caz de accidente si dezastre;

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului - la nivel national /
Departamentele de Asistenta Sociala la nivel local - responsabile cu problemele
persoanelor si grupurilor vulnerabile din punct de vedere social;

POLITICILE S| PROCEDURILE DE SALVGARDARE ALE BANCII MONDIALE

Principala politica BM pentru salvgardarea mediului este PO 4.01, Evaluarea de

Mediu, care reprezinta una dintre cele zece politici de salvgardare pe care trebuie sa
le respecte proiectele pentru care se solicita finantare din partea Bancii.

Cele zece politici de salvgardare, precum si Politica privind Accesul la informatii constituie
cadrul mecanismelor de salvgardare aplicat de BM, cu scopul de a evita impactul advers
asupra mediului si vietii oamenilor, si de a minimiza si atenua si atenuarea impactului
impactul ce nu poate fi evitat. Lista de mai jos cuprinde cele zece politici de salvgardare:

1. Evaluarea de Mediu (OP 4.01);

2. Habitatele Naturale (PO 4.04);

3. Managementul Daunatorilor (PO 4.09);
4. Resursele Culturale tangibile (PO 4.11);
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5. Silvicultura (PO 4.36);

6. Siguranta barajelor (PO 4.37);

7. Stramutarea involuntara (PO 4.12);

8. Populatia indigena (PO 4.10);

9. Proiecte privind cursurile de apa internationale (PO 7.50);
10. Proiecte in zone disputate (PO 7.60);

+1. Accesul la Informatii

Primele sase politici sunt politici de mediu si sunt vizate in mod preponderent pe parcursul
pregatirii Evaluarii de Mediu. Politicile cu nr. 7 si 8 sunt de natura sociala, iar politicile cu nr.
9 si 10 sunt de natura juridica.

Obiectivele acestor politici vizeaza:

a) Evitarea efectelor negative, daca este posibil; daca nu, minimizarea, reducerea,
atenuarea, identificarea unor alternative viabile;

b) Corelarea nivelului de analiza, atenuare si supraveghere, cu nivelul riscului si al
impactului;

c) Informarea publicului si asigurarea participarii acestuia la luarea deciziilor care ii
afecteaza;

d) Integrarea aspectelor de mediu si de ordin social in procesul de identificare,
elaborare si implementare a proiectelor.

Principiile PO 10+ 1:

e 1n cazul unei neconcordante intre cerintele PO 10+1 si cele stipulate in normele
legislatiei nationale, vor prevala dispozitiile care au caracterul cel mai strict;

e 1n cazul unui conflict intre PO 10+1 si reglementdrile nationale cu privire la
protectia mediului, vor prevala politicile BM (chiar daca anumite parti ale
proiectului sunt finantate de Guvernul Romaniei sau de terti).

Temeiul juridic pentru o astfel de abordare este dat de Acordul ratificat de Parlamentul
Romaniei, care are putere de tratat international si prevaleaza asupra actelor legislative
nationale.

Cerintele majore ale politicilor de mediu se regasesc in Anexa 3. Lista de mai jos ofera o
scurta prezentare a principalelor dispozitii din politicile de mediu si sociale relevante pentru
acest proiect.

PO 4.01 EVALUAREA DE MEDIU (EM)

Banca efectueaza incadrarea in procedura de evaluare a impactului asupra mediului, pentru
fiecare propunere de proiect, cu scopul de a determina amploarea si tipul EM. Banca include
proiectele propuse in una din patru categorii, in functie de tipul, localizarea, gradul de
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sensibilitate si amploarea proiectului si de natura si magnitudinea impactului potential
generat asupra mediului.

Categoria A: O propunere de proiect se incadreaza la Categoria A daca aceasta este
de natura a genera efecte adverse semnificative asupra mediului, efecte care sunt
sensibile, diferite sau fara precedent. Aceste efecte pot afecta o zona mai extinsa
decat locatiile sau facilitatile supuse lucrarilor fizice. EM pentru un proiect din
Categoria A examineaza efectele potentiale negative si pozitive ale proiectului asupra
mediului, le compara cu efectele alternativelor fezabile (inclusiv cu situatia "fara
proiect”) si recomanda masurile necesare pentru prevenirea, minimizarea, atenuarea
sau compensarea efectelor adverse si pentru imbunatatirea performantelor de mediu.
Pentru un proiect din Categoria A, beneficiarul este responsabil de pregatirea unui
raport, in mod normal a unei EIM (sau a unei EM cu un grad de cuprindere adecvat la
nivel regional sau sectorial).

Categoria B: O propunere de proiect se incadreaza la Categoria B daca efectele de
mediu potential adverse ale acesteia asupra populatiei sau zonelor importante de
mediu - inclusiv zonele umede, padurile, pasunile si alte habitate naturale - sunt mai
putin nocive decat cele aferente proiectelor din Categoria A. Aceste efecte sunt
specifice locatiei; doar putine dintre acestea, daca exista, sunt ireversibile; si, in
majoritatea cazurilor, masurile de atenuare pot fi proiectate mai usor decat in cazul
proiectelor din Categoria A. Sfera de aplicare a EM pentru un proiect din Categoria B
poate varia de la un proiect la altul, insa este mai redusa decat pentru Categoria A. La
fel ca si in cazul Categoriei A, EM examineaza efectele potentiale negative si pozitive
ale proiectului asupra mediului si recomanda masurile necesare pentru prevenirea,
minimizarea, atenuarea sau compensarea efectelor adverse si pentru imbunatatirea
performantei de mediu.

Categoria C: O propunere de proiect se incadreaza la Categoria C daca este probabil
ca aceasta sa genereze un efect minimal sau niciun efect asupra mediului. Tn afarad de
incadrare, pentru un proiect din Categoria C nu este necesara nicio alta actiune
suplimentara de EM.

Categoria FI: O propunere de proiect se incadreaza la Categoria FI daca aceasta
presupune realizarea de investitii din fondurile Bancii, printr-un intermediar financiar,
pentru subproiecte care pot genera efecte adverse asupra mediului.

PO 4.11 Resurse Culturale tangibile

Aceasta politica se refera la resursele culturale tangibile, sunt definite ca obiecte mobile,
imobile, situri, structuri, grupuri de structuri si caracteristici naturale si peisaje care prezinta
o importanta arheologica, paleontologica, istorica, arhitecturala, religioasa, estetica sau
culturala de alt tip.

Resursele culturale tangibile pot fi amplasate in medii urbane sau rurale, si pot fi deasupra
sau sub nivelul solului sau al apa. Interesul lor cultural poate fi de nivel local, provincial sau
national, sau al comunitatii internationale. Resursele culturale tangibile sunt importante ca
surse de informatii stiintifice si istorice valoroase, ca bunuri pentru dezvoltarea economica si
sociala si ca parti integrante ale identitatii si practicilor culturale ale unui popor.
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Banca ajuta tarile sa evite sau sa atenueze impactul negativ asupra resurselor culturale
tangibile din proiectele de dezvoltare pe care le finanteaza. Impactul asupra resurselor
culturale tangibile care rezulta din activitatile proiectului, inclusiv masurile de atenuare, nu
poate contraveni nici legislatiei nationale a imprumutatului, nici obligatiilor care ii revin in
temeiul tratatelor si acordurilor internationale de mediu relevante.

Romania are un sistem bine dezvoltat de protectie a patrimoniului cultural, responsabil cu
monitorizarea si aplicarea legii fiind Ministerul Culturii (MC). Cadrul legal pentru conservarea
patrimoniului cultural este evidentiat in Legea 422/2001 pentru protejarea monumentelor
istorice, cu modificarile si completarile aduse de mai multe acte legislative, ultima fiind OG
nr. 10/2016. Directia pentru Monumente Istorice a MC trebuie sa aprobe toata documentatia
tehnica pentru cladirile inregistrate oficial si sa poata numi specialisti in calitate de membri ai
consiliului consultativ, dupa caz. Proiectantii, antreprenorii si dirigintii de santier care
lucreaza la un proiect de investitii care vizeaza un monument istoric, trebuie sa fie pre-
certificati si recunoscuti de catre MC.

Autorizatia de constructie pentru lucrarile de reabilitare la astfel de cladiri ale instantelor
judecatoresti include cerinte speciale pentru gestionarea oricarui impact potential asupra
unor astfel de proprietati culturale, pe baza unui permis specific eliberat de MC in
conformitate cu procedurile prevazute in Legea 422/2001. in timpul executrii lucrarilor de
constructie, acestea necesita, de asemenea, serviciile dirigintilor de santier certificati in
domeniul cladirilor istorice. Tn plus, documentele de licitatie pregatite pentru aceste cladiri
de instanta includ criterii specifice de calificare pentru antreprenori, pentru a-si dovedi
expertiza si certificarea pentru aceste tipuri de lucrari.

Faza de proiectare a monumentelor istorice se bazeaza pe o expertiza tehnica specifica
pentru aceste tipuri de cladiri, cu scopul de a dezvolta un concept unificat de interventie
asupra monumentului istoric, cu variante de interventie maxima si minima si cu stabilirea
prioritatilor lucrarilor.

n cazul in care se gasesc bunuri culturale (descoperiri intAmplatoare) in timpul lucrarilor de
constructii (excavari), se vor lua masurile prevazute in Legea 422/2001, inclusiv infiintarea
unei zone de protectie in conformitate cu Legea 422/2001, raportarea catre birourile locale
ale Ministerului Afacerilor Externe si obtinerea unui permis special pentru executarea
lucrarilor in legatura cu bunurile culturale gasite.

PO 4.12. Stramutarea involuntara

PO 4.12 privind politica de Stramutare Involuntara se declanseaza in situatiile de stramutare
fizica sau economica, de pierdere sau restrictionare a accesului la resursele naturale si de
pierdere (permanenta sau temporara) a mijloacelor de trai. Politica are trei obiective,
respectiv: (1) Evitarea sau minimizarea stramutarii, prin explorarea tuturor alternativelor
viable de structuri de proiect; (2) Asistarea persoanelor afectate de proiect in eforturile
depuse de acestea pentru imbunatatirea mijloacelor de trai si a standardelor de viata sau cel
putin pentru restabilirea acestora, in termeni reali, la nivelul de dinainte de stramutare;
tratarea stramutarii ca un program de dezvoltare durabila; (3) Asigurarea de oportunitati
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pentru persoanele afectate, pentru ca acestea sa participe la planificarea si la implementarea
planurilor de stramutare. Pentru proiectul curent, aceasta politica nu este declansata,
deoarece nu se anticipeaza achizitia de terenuri sau stramutarea persoanelor ori relocarea
proprietatilor acestora.

Politica Bancii Mondiala cu privire la Accesul la Informare

Banca Mondiala recunoaste faptul ca transparenta si responsabilitatea au o importanta
fundamentala pentru procesul de dezvoltare si pentru indeplinirea misiunii pe care si-a
asumat-o cu privire la reducerea saraciei. Transparenta este esentiala pentru initierea si
mentinerea dialogului public si pentru intensificarea sensibilizarii publicului in legatura cu
rolul si misiunea Bancii in procesul de dezvoltare. Totodata, transparenta este critica si
pentru consolidarea bunei guvernante, a responsabilizarii si a eficacitatii procesului de
dezvoltare. Deschiderea promoveaza colaborarea cu partile interesate, ceea ce duce, mai
departe, la imbunatatirea structurarii si implementarii proiectelor si politicilor si la
consolidarea rezultatelor procesului de dezvoltare. Prin transparenta se faciliteaza
supravegherea publica a operatiunilor realizate cu finantarea Bancii, pe parcursul pregatirii si
implementarii acestora, ceea ce asigura nu numai demascarea cazurilor de ilegalitati si
coruptie, dar sporeste si sansele ca problemele sa fie identificate si abordate la un stadiu
timpuriu.

2.3 ANALIZA DIFERENTELOR

Ca stat membru al Uniunii Europene, Romania si-a armonizat reglementarile si standardele de
mediu in conformitate cu directivele CE. O lista cuprinzatoare a cadrULUI juridic si
institutional a fost analizata pe parcursul procesului de elaborare a actualului DCMRSM, cu
concluzia ca reglementarile de mediu sunt in conformitate cu politicile de mediu si sociale ale
BM.

in ceea ce priveste impactul social, legislatia romana este in concordantd cu cerintele si
politicile de mediu si sociale ale BM in ceea ce priveste sanatatea si siguranta persoanelor,
consultarea publicului sau prevederi pentru abordarea relatiei si impactului proiectului asupra
proprietatilor si comunitatilor vecine.

Consultarea si implicarea publicului sunt acoperite de legislatia nationala, inclusiv dreptul de
a adresa petitii, de a solicita informatii despre proiectele desfasurate de organismele publice,
consultarea vecinilor si a comunitatilor etc; cu toate acestea, procesele de abordare a
persoanelor si a comunitatilor potential afectate pot fi imbunatatite pentru a incorpora
principiile WB, prin comunicarea activa cu aceste persoane/grupuri, in special cu grupurile
vulnerabile in cazul in care astfel de situatii vor aparea. Aceste aspecte sunt tratate in
documentul actual, in conformitate cu dispozitiile privind Mecanismul de solutionare a
reclamatiilor, si masurile privind consultarea publica si diminuarea riscurilor sociale.
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2.4 CATEGORIA PROIECTULUI SI POLITICILE DE MEDIU SI SOCIALE
DECLANSATE

PMRD 3 nu va finanta activitati care genereaza efecte semnificative sau ireversibile asupra
mediului, fiind astfel declansata politica de salvgardare a BM privind mediul, PO 4.01,
Evaluarea de Mediu, cu clasificare in Categoria de Mediu "B" - evaluare partiala.

Principalele interventii ale proiectului se refera la lucrari de reabilitare si, constructii noi la
nivelul cladirilor IGJR.

Toate investitiile sunt efectuate pe terenuri publice si nu este necesara achizitionarea sau
exproprierea de terenuri in cadrul acestui proiect, asa cum se mentioneaza in acest
document. Cladirile expuse riscului de inundatii sau alunecari de teren nu sunt incluse in
proiect.

Proiectul nu va finanta activitati din Categoria A sau activitati care vizeaza habitate naturale
sau arii protejate si vor fi interzise acele activitati care pot cauza o pierdere sau o degradare
semnificativa a oricarui habitat natural important. Prin procesul de incadrare se va verifica
prezenta resurselor culturale tangibile. De asemenea, toate contractele de lucrari vor include
proceduri privind patrimoniul cultural/descoperirile intamplatoare.

Proiectul declanseaza, de asemenea, PO/PB 4.11, Resurse culturale tangibile pentru a
include proceduri si responsabilitati pentru gestionarea lucrarilor in zonele de importanta
culturala si istorica si descoperirea accidentala sau intamplatoare a unor artefacte culturale,
pentru a se asigura ca bunurile de patrimoniu cultural nu sunt afectate negativ de proiecte
finantate de Banca Mondiala.

DCMRSM include cerinte atat pentru beneficiar, cat si pentru antreprenori, care vor fi
reflectate in PMRSM-urile specifice locatiei si in POM. Aceste cerinte se refera la masuri
specifice care trebuie intreprinse pentru a respecta legile si procedurile din Romania cu
privire la resursele culturale tangibile, dar si cerintele Bancii Mondiale pentru gestionarea
efectelor asupra bunurilor culturale.

Proiectul de fata nu declanseaza niciuna dintre urmatoarele politici:

o Habitatele Naturale (PO 4.04) - Proiectul nu va intreprinde activitati de modificare a
habitatelor naturale;

e Managementul D&aunatorilor (PO 4.09) - In cadrul Proiectului nu se vor derula
activitati care vizeaza managementul daunatorilor;

e Silvicultura (PO 4.36) - Proiectul nu va viza paduri si suprafete impadurite;

e Siguranta barajelor (PO 4.37) - Proiectul nu finanteaza lucrari de construire sau
reparare a barajelor;

24



Stramutarea involuntara (OP 4.12) - Nu se preconizeaza ca interventiile in cadrul
PMRD 3 sa genereze achizitionarea de terenuri si/sau stramutarea involuntara;
Proiectul va sprijini reconsolidarea sau reconstruirea cladirilor publice care se afla pe
teren public si nu fac obiectul unui litigiu. Este de asteptat ca accesul pe proprietatile
invecinate sa fie limitat, dar numarul exact va fi stabilit numai dupa ce va fi efectuata
expertiza tehnicd pentru fiecare cladire. In astfel de cazuri, dispozitiile privind
abordarea aspectelor sociale sunt reglementate de legislatia romana in ceea ce
priveste consultarea si consimtamantul vecinilor si compensarea oricaror pierderi
suferite, in plus fata de masurile care asigura siguranta proprietatilor invecinate in
timpul lucrarilor de constructie.

Populatia indigena (PO 4.10) - PMRD 3 nu afecteaza populatia indigena, minoritatile
etnice sau grupurile tribale;

Proiecte privind cursurile de apa internationale (PO 7.50) - Nu se preconizeaza ca
interventiile PMRD 3 sa afecteze in mod negativ calitatea sau cantitatea apei in aval de
statele riverane;

Proiectele in Zone Disputate (7.60) - PMRD 3 nu va fi implementat in zone disputate,
asadar aceasta strategie nu va fi declansata.
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3 EFECTELE SI RISCURILE LEGATE DE MEDIU

Se preconizeaza ca Proiectul va genera un impact pozitiv net asupra mediului, prin reducerea
riscului de deteriorare si de prabusire a cladirilor selectate, in caz de cutremur—un impact
pozitiv direct asupra sigurantei publice; totusi, pot fi generate anumite efecte adverse.

Niciuna dintre cladirile selectate nu intra sub incidenta reglementarilor specifice de mediu
privind zonele protejate, de ex. rezervatie naturala sau parc national. De asemenea, niciuna
dintre ele nu se afla in apropierea oricarui habitat sensibil, de ex. rezervatii naturale, zone
protejate etc.

Locatiile nu se afla in apropierea unei zone inundabile sau intr-o zona de protectie a apei; de
asemenea, nu exista cursuri de apa la nivelul amplasamentelor. Datorita faptului ca pentru
cele mai multe dintre locatiile nu existau informatii semnificative privind geologia /
hidrogeologia de sub amplasament in acest stadiu, informatii relevante ar putea fi furnizate la
cerere. Cu toate acestea, nu s-au raportat alunecari de teren sau inundatii la momentul
pregatirii acestui DCMRSM pe santierele de constructii selectate.

Contractorul va evita generarea poluanti sau, in cazul in care evitarea nu este posibila, va
minimiza si controla concentratia, utilizand nivelurile de performanta si masurile specificate
in legislatia nationala in materie de mediu. Acest lucru se aplica generarii de poluanti in aer,
apa si sol datorita operatiunilor de rutina, dar si prin imprejurari neobisnuite si accidentale.

Antreprenorul va evita generarea de deseuri periculoase sautoxice. n cazul in care generarea
de deseuri nu poate fi evitata, iar deseurile nu pot fi refolosite, reciclate sau recuperate,
evacuarea deseurilor trebuie efectuata intr-o maniera sigura pentru sanatatea umana si
pentru mediu.

Potentialele efecte negative ale implementarii proiectului vor fi limitate si temporare si se
refera in principal la lucrarile de constructie; ele pot include:

i cresterea poluarii din cauza deseurilor din constructii;

ii generarea de praf, zgomot si vibratii, din cauza deplasarii masinilor si utilajelor pentru
constructii;

iii riscurile asociate cauzate de eliminarea necorespunzatoare a deseurilor din
constructii, a azbestului si a materialelor care contin azbest, sau scurgerilor minore, in
timpul functionarii sau accidentale, de combustibil si lubrifianti din utilajele de
constructii;

iv intensificarea traficului pe durata lucrarilor de constructii, ceea ce poate afecta
comunitatea;

v impactul asupra sanatatii si sigurantei muncitorilor si comunitatii, pe durata lucrarilor
de constructii;

vi refacerea necorespunzatoare a santierelor dupa finalizarea lucrarilor;

vii efectele negative posibile asupra cladirilor cu importanta culturala;

viii practici necorespunzatoare in exploatarea cladirii.
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Toate aceste efecte potentiale asupra mediului sunt usor de identificat, reduse ca amploare,
si au un impact minimal. Ele pot fi prevenite, minimizate sau atenuate in mod eficient prin
includerea in contractele de lucrari a unor masuri specifice care sa fie intreprinse de
antreprenori, sub stricta supraveghere a IGJR-UIP, care va asigura respectarea masurilor
mentionate.

in Romania, procesul de reglementare in domeniul constructiilor include prevederi privind
materialele periculoase, eliminarea deseurilor, efectele generate pe santier si efectele asupra
patrimoniului cultural. Aprobarile din partea administratiei publice locale si centrale sunt
solicitate in etapa de proiectare preliminara, ceea ce obliga agentia responsabila si
proiectantii acesteia sa ia in considerare intreaga gama de aspecte de mediu aferente
investitiei propuse. De asemenea, toate contractele de constructii aferente proiectului vor
cuprinde proceduri de atenuare a impactului asupra mediului si vor detalia responsabilitatile
care ii revin antreprenorului pentru a respecta procedurile si regulamentele locale. Trebuie
avute in vedere cerintele care vizeaza inspectarea, identificarea si manipularea materialelor
periculoase si a deseurilor din constructii. Sunt stabilite cerinte cu privire la masurile de
preventie si de atenuare pe care trebuie sa le intreprinda antreprenorii in situatia in care sunt
identificate materiale periculoase. De asemenea, toate contractele de constructii aferente
proiectului vor cuprinde proceduri de atenuare a impactului si vor detalia responsabilitatile
care 1i revin antreprenorului pentru a respecta procedurile si regulamentele locale, si pentru a
include masuri preliminare de inspectare, identificare si gestionare si manipulare a
materialelor periculoase si a deseurilor din constructii.

3.1 PROCEDURA DE INCADRARE 1IN EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA
MEDIULUI

Procedura de incadrare si de analiza la nivelul amplasamentelor specifice trebuie ia in
considerare urmatoarele aspecte:

e Praful si zgomotul cauzate de lucrarile de demolare si constructie;
e Aruncarea deseurilor din constructii
e Scurgerile accidentale de ulei de motor, lubrifianti etc.
Tn cazul unei cladiri noi (care include si demolarea vechii cladiri, plus strangerea deseurilor si

neutralizarea acestora), se va elabora un PMRSM specific pe baza unei Evaluari a Impactului
asupra Mediului partiale in cadrul subproiectelor.

in situatia in care sunt avute in vedere numai cladiri existente / extensii ale acestora, cu
volume relativ mici, fara impact semnificativ, atunci in locul PMRSM se va utiliza o ,,Lista de
verificare PMM* (Plan de Management al Mediului). Cu toate acestea, toate subproiectele vor
fi incadrate in categoria "B".
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Potentialele efecte adverse ale implementarii proiectului au fost identificate in timpul unui
proces de incadrare preliminar in scopul acestui DCMRSM si vor fi limitate si temporare. Toate
aceste aspecte in principal legate de lucrari de constructie si pot include:

1. cresterea poluarii din cauza deseurilor din constructii; elementele constructive existente
(pereti, fundatii, sape din ciment etc.) trebuie demolate cu grija, iar deseurile trebuie sa
fie sortate si eliminate. Toate deseurile din constructii si deseurile de lemn vor fi
depozitate in santier. Deseurile de lemn vor fi depozitate separat si se va incerca
reciclarea acestora, si nu eliminarea lor. Este interzisa arderea in aer liber si eliminarea
ilegala a deseurilor.

2. toate materialele de valoare (usi, ferestre, obiecte sanitare etc.) trebuie demontate cu
grija si transportate la spatiul de depozitare stabilit in acest scop; Materialele de valoare
trebuie reciclate in cadrul proiectului sau vandute.

3. pentru reducerea zgomotului, lucrarile de constructii vor fi restrictionate in anumite
intervale orare, stabilite prin contract cu antreprenorii. Pentru reducerea zgomotului,
lucrarile de constructii vor fi restrictionate in anumite intervale orare, stabilite prin
contract cu antreprenorii.

4. riscurile asociate cauzate de eliminarea necorespunzatoare a deseurilor din constructii, a
azbestului si a materialelor care contin azbest, sau scurgerilor minore, in timpul
functionarii sau accidentale, de combustibil si lubrifianti din utilajele de constructii; Chiar
daca nu a fost raportat azbest sau vopsea cu plumb la niciuna din cladirile incluse in acest
proiect, procedura de orientare si liniile BM au fost subliniate in cadrul acestui DCMRSM.
Daca in fazele ulterioare de pregatire si implementare a proiectului se va identifica azbest,
transportul, manipularea si depozitarea vor fi evaluate si incluse in PMRSM pentru acel
subproiect.

5. intensificarea traficului pe durata lucrarilor de constructii, ceea ce poate afecta
comunitatea; Perturbarea traficului a fost abordata in identificarea riscurilor sociale.
Perturbarile in trafic trebuie sa fie evitate prin operatiuni de planificare interna si prin
gestionarea temporara a traficului. Asigurarea panourilor si luminilor de semnalizare si a
accesului temporar prin rute ocolitoare, pentru siguranta si confort.

6. O mare parte din cladirile selectate sunt inconjurate, pe marginea terenului pe care il
ocupa, de diferite specii de copaci sau de vegetatie a gardurilor vii; masurile speciale de
protectie sunt deja subliniate in acest DCMRSM referitor la conservarea corespunzatoare in
timpul lucrarilor de constructie. Daca taierea arborilor este inevitabila, legislatia nationala
privind replantarea este aplicabila acestui proiect.

Procedura de evaluare a impactului de mediu pentru sub-proiectele incadrate in Categoria
B“
”

Dupa evaluarea de mediu initiala a propunerii de subproiect, pentru subproiectele incadrate
in Categoria ,,B“ implementatorii trebuie sa initieze o EIM specifica si sa elaboreze si PMRSM-
ul specific amplasamentului respectiv. Subproiectele care implica activitati de constructii
si/sau reconstructie de mica amploare nu necesita decat intocmirea unei Liste de Verificare

28



PMM pentru a se putea identifica, evalua si preveni posibilele impacturi de mediu si pentru a
se putea identifica masurile de atenuare care pot fi incluse in documentatia de proiectare.

Lista de verificare PMM pentru proiectele de constructie si reconstructie de mica
amploare.

in cazul sub-proiectelor care in mod normal ar implica activitati de reabilitare de mica
amploare, s-a propus utilizarea unei liste de verificare tip PMM (,,Lista de verificare PMM“),
elaborata de Banca Mondiala pentru a furniza ,bune practici internationale“, conceputa
astfel incat sa fie usor de utilizat si compatibila cu cerintele politicilor de mediu si sociale
(consultati Anexa 6). Formatul de lista de verificare incearca sa cuprinda abordarile de
preventie si atenuare tipice tuturor contractelor de lucrari civile obisnuite, cu impact
restrans. Se anticipeaza ca acest format va putea furniza elementele-cheie ale PMRSM in
vederea respectarii cerintelor din Evaluarea de Mediu formulate de Banca Mondiala (conform
PO/PB 4.01). Lista de verificare PMM are patru parti:

e Partea 1 este o parte narativa (,pasaportul terenului®) si descrie aspectele specifice
ale subproiectelor in ceea ce priveste amplasamentul fizic, descrierea si lista avizelor
sau a procedurilor de notificare, care trebuie sa fie conforme reglementarilor
relevante. Pot fi adaugate anexe pentru includerea de informatii suplimentare, daca
este necesar.

e Partea a 2-a include informatii privind politicilor de mediu si sociale.

e Partea a 3-a include analiza de mediu si sociala, precum si masurile de diminuare, in
format simplu ,,da/nu*.

e Partea a 4-a reprezinta un plan de monitorizare specific amplasamentului respectiv
pentru activitatile care trebuie desfasurate 1in timpul activitatilor de
constructie/reabilitare.

3.2 RECOMANDARI GENERALE PENTRU PROTECTIA MEDIULUI

Lista cu recomandari prezentata in continuare nu este exhaustiva, ci evidentiaza cele mai
relevante masuri de atenuare a impactului, care vor fi avute in vedere in etapa lucrarilor de
constructii. Sectiunile de mai jos includ recomandari mai detaliate, in functie de tipul
impactului.

e Manipularea necorespunzatoare a materialelor periculoase precum azbestul si
vopselele pe baza de plumb, in etapele de transport si de manipulare aferente
lucrarilor de constructii, se va minimiza prin utilizarea apei si prin alte metode,
precum imprejmuirea santierelor.

e Pentru reducerea zgomotului, lucrarile de constructii vor fi restrictionate in anumite
intervale orare.
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e Toate deseurile din constructii si deseurile de lemn vor fi depozitate in santier.

e Deseurile de lemn vor fi depozitate separat si se vor lua masuri pentru reciclarea
acestora, si nu pentru eliminarea lor.

e Este interzisa arderea in aer liber si eliminarea ilegala a deseurilor.

e Se vor stabili locatii adecvate pentru eliminarea pamantului/argilei si nisipului si se va
obtine aprobarea prealabila din partea autoritatilor relevante pentru eliminarea
acestora.

e Se va evita acumularea de stocuri de deseuri din constructii pe santier, iar deseurile
vor fi eliminate periodic, la o rampa de deseuri autorizata. Se vor asigura jgheaburi
pentru transferul deseurilor de la nivelurile superioare, la sol.

e Perturbarile in trafic trebuie sa fie evitate prin operatiuni de planificare interna.

Tabelul de mai jos prezinta potentialele riscuri pentru mediu care ar putea genera
impacturi negative inainte, in timpul sau dupa faza de constructie a proiectului.
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Tabel 2 Potentiale riscuri pentru mediu si masuri de atenuare

Impact/risc de | Tipuri de | Principalele Masuri de prevenire/atenuare sponsabil Monitorizare
mediu potential | activitati tipuri de impact

asupra mediului
Cresterea nivelului | Organizare Contaminarea Inainte de demararea lucrarilor, trebuie | Antreprenorii IGJR-UIP, dirigintii de

de poluare din
cauza deseurilor
de constructii

de santier,
lucrari de
constructii

zonelor, solurilor si
surselor de apa
invecinate.

Acoperirea cu praf.

aplicate metode de colectare si eliminare a
deseurilor, impreuna cu localizarea
principalelor tipuri de deseuri produse in
timpul lucrarilor de demolare si constructie.

Deseurile minerale provenite de la lucrarile de
demolare si constructie trebuie separate de
deseurile obisnuite si de cele organice, lichide
si chimice, prin sortare si depozitare in
containere speciale.

Toate documentele privind eliminarea si
distrugerea deseurilor trebuie pastrate in mod
corespunzator, ca dovada a managementului
corespunzator al deseurilor pe santier.

Atunci cand este posibil, antreprenorul
asigura reciclarea materialelor (cu exceptia
azbestului). Materialele care contin azbest vor
fi ingropate fara intarziere.

Colectarea si eliminarea corespunzatoare a
deseurilor de constructii trebuie efectuate de
o firma de specialitate contractata in acest
scop.

In privinta deseurilor menajere, instalarea
recipientelor de colectare si eliminarea
deseurilor trebuie planificata cu firmele
locale de colectare a deseurilor.

santier, autoritatile

statului
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Posibil deseuri | Eliminarea Contaminarea Identificarea deseurilor care contin azbest Antreprenorii IGJR-UIP, dirigintii
care contin | necorespunzat | zonelor, solurilor si " . : de santier,
best oare a | surselor de apa Stabilirea codurilor pentru deseurile sortate, autoritatile statului

az . .
. A . P& | conform Deciziei 532/2000/CE  privind ’
deseurilor din | invecinate. a . L :
’ .. intocmirea unei liste a deseurilor

constructii, a

azbestului si a Contractarea unui operator autorizat de

materialelor gestionare a deseurilor pentru eliminarea

care contin deseurilor care contin azbest, cu utilizarea

azbest sau echipamentului de protectie corespunzator

scurgerl' inore Eliminarea deseurilor care contin azbest la un

sau aCC]denFa!g depozit de deseuri autorizat pentru depozitarea

d_e con'ﬂ‘)ustybm acestui tip de deseuri

si lubrifianti de

la utilajele de Executarea lucrarilor respective cu

constructii firme/specialisti autorizati
Intensificarea Organizare de | Posibila perturbare | Controlul traficului Antreprenorii IGJR-UIP,  dirigintii
traficului in faza | santier, lucrari | a traficului . . e de santier

. ’ ’ .. . .. .| Reguli de trafic temporare Autoritatile e, ’ )

de constructie de constructii pietonal si rutier si locale autoritatile statului

riscuri aferente la
adresa sigurantei

Mentinerea fluxurilor de trafic pietonal si rutier
si a accesului publicului la amplasamentele
invecinate.

Asigurarea  panourilor si  luminilor de
semnalizare si a accesului temporar prin rute
ocolitoare, pentru siguranta si confort

Mentinerea fluxurilor de trafic pietonal si rutier
si a accesului publicului la amplasamentele
nvecinate.

Asigurarea  panourilor si  luminilor de
semnalizare si a accesului temporar prin rute
ocolitoare, pentru siguranta si confort
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Impact asupra
sanatatii si
sigurantei
angajatilor  si
comunitatii

Conditii
generale
lucrarilor

ale

Accidente
munca

de

Comunitatile  locale vor fi informate
corespunzator asupra lucrarilor prin
intermediul anunturilor si/sau instiintarilor in
mass-media si/sau al panourilor amplasate in
locuri publice (si pe santier). Suplimentar, se
vor instala garduri; in cazul in care se
excaveaza santuri, se va asigura iluminatul.

Au fost obtinute toate autorizatiile prevazute
prin lege pentru utilizarea loturilor de teren, a
resurselor naturale, a depozitelor de deseuri,
precum si avize sanitare etc in cadrul lucrarilor
de constructie si reabilitare.

Mijloacele de protectie individuala trebuie sa
corespunda  standardelor de  siguranta
(utilizarea obligatorie a castilor, mastilor de
protectie a fetei, dupa caz, ochelarilor de
protectie, centurilor de siguranta si bocancilor
de protectie).

Santierul va fi prevazut cu panouri si modalitati
de semnalizare corespunzatoare prin care
muncitorii sunt informati in privinta regulilor si
normelor care trebuie respectate in timpul
executarii lucrarilor.

Antreprenorii

IGJR-UIP, dirigintii
de santier,
autoritatile statului
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Reabilitarea Lucrari de | Deteriorarea Evitarea, reducerea si, daca este posibil, Antreprenorii IGJR-UIP, dirigintii
necorespunzato | constructii calitatii peisajului | remedierea sau contrabalansarea efectelor Proiectantii de santier,
are a santierelor existent sau | negative asupra mediului generate de ’ autoritatile statului
dupa finalizarea afectarea lucrarile propuse
lucrarilor confortului vizual . .
Solutionarea efectelor negative
Deteriorarea si | ramase/reziduale generate de lucrarile
taierea propuse
plantatiilor. Solutionarea problemelor generate de
Perturbarea impactul vizual si de impactul asupra
habitatului. peisajului
Relocarea si  imprejmuirea  copacilor.
Lucrarile de taiere a copacilor necesare vor
fi convenite cu agentiile locale de protectie
a mediului.
Zonele de habitat marcate si ariile protejate
adiacente santierelor nu trebuie afectate
sau utilizate in timpul operatiunilor.
Situri istorice si | Deteriorarea si | Posibil impact | In cazul lucrarilor executate intr-o zona de | Antreprenorii IGJR-UIP, dirigintii
culturale degradarea negativ asupra | protectie a unui monument istoric sau in Proiectantii de santier,
structurilor cladirilor cu | proximitatea sau pe locul unui sit istoric, ’ autoritatile statului
sitului valoare culturala autoritatile locale vor fi instiintate in acest

sens. Daca este necesar, trebuie obtinute
autorizatiile  specifice. =~ Odata  obtinute,
lucrarile se vor executa in stricta conformitate
cu prevederile si normele actelor normative
locale si nationale.

Se vor planifica lucrari pentru a asigura ca
toate artefactele si orice alte obiecte
descoperite intamplator in timpul lucrarilor de
excavatii si constructii sunt corespunzator luate
in evidenta si documentate.

Locuitorii din acele

Zone
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3.4.1. Eficienta energetica, izolare si ventilatie

Izolatia trebuie sa fie adaptata la efectele sezoniere ale climei, la sarcina termica interna si
la caracteristicile expunerii. Bariere impotriva vaporilor ar trebui sa previna instalarea
umiditatii in izolatia acoperisului, in golurile peretilor exteriori si se vor utiliza straturi
impermeabile.

Amplasarea ferestrelor se va stabili in functie de vedere, ventilatie, lumina, aport termic,
asigurarea intimitatii si functiile spatiului interior.

Sistemele de inalta eficienta pentru incalzirea apei menajere (inclusiv sistemele solare) si
pentru incalzirea interioarelor trebuie selectate avand in vedere costurile de intretinere si de
functionare pe termen lung.

Lucrarile de instalatii sanitare trebuie realizate in mod coordonat, pentru a minimiza aceasta
activitate si pentru a include alimentarea cu apa a toaletelor si camerelor utilitare. O atentie
adecvata trebuie acordata si robinetelor care asigura economisirea apei, retelelor de
alimentare si altor dispozitive. Materialele de constructii trebuie sa fie conforme cu
reglementarile nationale si standardele acceptate la nivel international cu privire la siguranta
si la efectele asupra mediului.

3.4.2. Instalatii electrice

Cablurile de intrare ar trebui pozate subteran. Este prudent ca intrarea principala si tabloul
principal sa fie amplasate departe de locurile de desfasurare a activitatii si de asteptare,
pentru a evita campurile electromagnetice. impamantarea cablurilor defecte de langa
corpurile de instalatii sanitare reprezinta o precautie. Prin selectarea obiectelor de iluminat,
lampilor, aparatelor si echipamentelor cu cea mai ridicata eficienta energetica se va reduce
cererea de energie, insa se pot genera campuri electromagnetice nedorite. Trebuie tinut cont
de faptul ca imediata apropiere de corpurile si lampile de iluminat cu halogen, fluorescente,
cu inalta eficienta, plasate pe birou sau planseu, poate genera expunere la campuri
electromagnetice daunatoare.

3.4.3. Lucrari de demolare

Elementele constructive existente (pereti, fundatii, sape din ciment etc.) trebuie demolate
cu grija, iar deseurile trebuie sa fie sortate si eliminate conform dispozitiilor PMRSM (urmeaza
a se stabili pe parcursul etapei de pregatire a proiectului). Toate materialele de valoare (usi,
ferestre, obiecte sanitare etc.) trebuie demontate cu grija si transportate la spatiul de
depozitare stabilit n acest scop. Materialele de valoare trebuie reciclate in cadrul proiectului
sau vandute.

3.4.4. Selectia materialelor de constructii si a metodelor de constructii



Se vor selecta bunuri si servicii ecologice. Se va acorda prioritate produselor care respecta
standardele aplicabile pentru simboluri internationale sau nationale recunoscute. Se va
acorda prioritate materialelor si metodelor traditionale, consacrate, si nu tehnicilor noi,
necunoscute. Santierele de constructii trebuie imprejmuite, pentru a preveni intrarea
publicului si trebuie instituite masuri generale de siguranta. Neplacerile temporare cauzate
de lucrarile de constructii ar trebui sa fie minimizate prin operatiuni de planificare si
coordonare cu antreprenorii, vecinii si autorititile. in zonele dens populate, activititile
generatoare de zgomot sau vibratii ar trebui limitate, in sensul realizarii strict pe timpul zilei.

3.4.5. Gestionarea deseurilor

Deseurile din constructii vor fi manipulate in conformitate cu regulamentele locale si
nationale, conform specificatiilor din PMM si descrierii de mai sus cu privire la santier. Aceste
regulamente sunt elaborate si aplicabile in Romania. Monitorizarea va cadea in
responsabilitatea dirigintilor de santier, precum si a specialistului de mediu care lucreaza in
cadrul IGJR-UIP. Tn toate cazurile specifice in care antreprenorii trebuie s demoleze sau sa
elimine materialele care contin azbest, aceste categorii de lucrari vor fi realizate exclusiv cu
personal calificat si in deplina conformitate cu legislatia specifica in acest domeniu.

Anexa 8 prezinta cerintele speciale pentru manipularea si gestionarea materialelor care
contin azbest.

3.4.6. Gestionarea traficului

In functie de localizarea fiecireia dintre cladirile propuse a fi incluse in proiect, se pot
inregistra situatii in care traficul local poate fi perturbat pe parcursul etapei de constructie.
In cazul in care activititile de constructii exercitd un impact direct asupra drumurilor sau
trotuarelor, IGJR-UIP va redacta un plan pentru gestionarea traficului.

3.4.7. Sanatatea si securitatea la locul de munca

in perioada de desfasurare a activitatilor de construire este obligatorie utilizarea: castilor,
manusilor, ochelarilor de protectie, atunci cand este cazul, si a uniformelor de lucru. Toate
aceste reguli minime de protectie, dublate de evitarea suprasolicitarii muncitorilor, duc la
prevenirea vatamarilor si a altor accidente de munca generate de manipularea repetitiva,
excesiva si manuala a materialelor de constructii.

Recomandarile privind prevenirea si controlul celor de mai sus se refera la cunoasterea celor

mai frecvente cauze ale vatamarilor in lucrarile de constructii si dezafectare, prin:

e Instruirea muncitorilor cu privire la ridicarea si manipularea materialelor, la tehnici
aplicate in proiectele de constructii si dezafectare, inclusiv cu privire la stabilirea de
limite de greutate a caror depasire presupune utilizarea de asistenta mecanizata.

e Organizare de santier corespunzatoare, astfel incat se evite manipularea manuala pe
distante mari a incarcaturilor/ echipamente grele.
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Selectarea instrumentelor si proiectarea activitatilor astfel incat sa se reduca nevoia
utilizarii fortei fizice.

Implementarea de controale administrative in cadrul proceselor de lucru, de exemplu
rotatia pe post si pauze de odihna.
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4 RISCURI SI EFECTE DE NATURA SOCIALA

4.1 RISCURI DE NATURA SOCIALA SI MASURI DE REDUCERE A ACESTORA

Cresterea capacitatii de interventie in cazul dezastrelor va avea un impact pozitiv asupra
comunitatilor locale deservite de catre Jandarmeria Romana. Conditiile imbunatatite de
lucru, dotarea logistica si pregatirea personalului se vor materializa in cresterea capacitatii
de raspuns si asistenta la nivelul comunitatilor deservite in cazul unor dezastre naturale sau
de alta natura. Reabilitarea cladirilor in care opereaza unitati ale Jandarmeriei Romane,
cladiri cu risc seismic ridicat sau in stare avansata de degradare, va avea un impact benefic
asupra conditiilor de munca ale angajatilor institutiei.

Masurile de eficientizare energetica a cladirilor selectate pentru acest program vor genera, la
randul lor, impacturi pozitive prin contributia la obiectivele nationale si europene de
reducere a consumului de energie si a emisiilor de gaze cu efect de sera. Masurile de bune
practici in materie de eficienta energetica care vor fi aplicate acestor cladiri se vor putea
constitui in modele de sustenabilitate in ceea ce priveste reabilitarea cladirilor publice la
nivel local.

Jandarmeria Romana e organizata pe principii militare, ca un sistem unitar de forte si
mijloace dispus conform organizarii administrativ-teritoriale a Romaniei. Institutia
indeplineste o serie de roluri si misiuni, incluzand misiuni de protectie si paza, interventii la
obiective, apararea ordinii publice si mentinerea pacii si participa la limitarea si inlaturarea
consecintelor dezastrelor naturale, tehnologice, de mediu sau complexe, cat si asigurarea
ordinii publice si protectiei zonelor in care riscuri iminente asupra populatiei exista ca si
consecinta a dezastrelor.

Figure 4 Jandarmeria inervenind in cazul unei inundatii

Cladirile selectate deservesc angajatii Jandarmeriei iar accesul publicului este restrictionat,
dat statutul militar al institutiei. Cetatenii pot accesa cladirile doar in baza unei programari
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prealabile. Facilitati pentru persoane cu dizabilitati (rampa acces, grupuri sanitare, etc.)
exista doar in putine cazuri, urmand ca programul de investitii sa prevada dotarea cladirilor
cu astfel de facilitati.

In pregitirea documentului cadru a fost realizatd o analizi de evaluare a riscurilor si
impacturilor sociale la nivelul cladirilor incluse in programul de investitii. Rezultatele acestei
analize preliminare au concluzionat ca nu exista nicio situatie care sa implice stramutarea sau
evacuarea unor persoane ca urmare a lucrarilor de constructie prevazute in cadrul
proiectului. Toate lucrarile se vor realiza pe terenurile publice pe suprafata carora opereaza
in curent unitatile selectate. Aceste terenuri nu fac obiectul unor procese de revendicare,
situatia proprietatii fiind clar definita.

Nu se preconizeaza ca proprietatile aflate in vecinatatea obiectivelor de investitii sa fie
afectate in timpul lucrarilor de constructie, date fiind masurile de evaluare, protectie,
consultare si consimtire prevazute de cadrul legal din Romania. Cu toate acestea, posibila
avariere a cladirilor/proprietatilor aflate in imediata vecinatate a cladirilor vizate de
investitie, este tratata ca un posibil risc de natura sociala. Urmare a evaluarii preliminare,
exista un numar redus de astfel de situatii, in care ar putea fi afectate proprietatile
invecinate sau ar fi nevoe de accesul pe proprietatile invecinate pentru a realiza lucrari de
constructie la obiectivele vizate.

Nu au fost identificate cazuri de locuire informala in cladirile selectate, acestea fiind
functionale in prezent. De asemenea, niciuna din cladirile vizate nu se afla in vecinatatea
unor zone/paduri cu resurse naturale de suprafata, in consecinta nu exista situatii de limitare
a acestor activitati in cadrul proiectului.

Tn cadrul evaluarii preliminare a posibilelor impacturi sociale, urmatoarele informatii au fost
identificate ca fiind relevante pentru etapele urmatoare de analiza si abordare a dimensiunii
sociale a proiectului:

o Cladirile vizate de investitii au fost construite in contexte socio-economice diferite si
nu mai reflecta in curent necesitatile de functionare ale Jandarmeriei Romane (ex.
sisteme elctrice care nu mai fac fata infrastructurii informatice, spatii insuficiente
pentru personal, birouri aglomerate, consumuri mari de energie, etc.);

e C(Cladirile selectate au fost construite istoric pentru a deservi un personal compus din
barbati, in consecinta, exista putine cazuri care prevad facilitati dedicate femeilor,
cum ar fi grupuri sanitare, vestiare, etc.

e Cladirile propuse pentru investitii sunt in zone urbane centrale, inclusiv in zone
rezidentiale (case si blocuri) si sunt deseori situate in imediata vecinatate a altor
proprietati (uneori atasate altor cladiri) sau in apropierea unor comunitati vulnerabile
din punct de vedere social (Roma);

e Exista un numar limitat de cladiri selectate care se afla in vecinatatea altor institutii
publice;

e Unitatile Jandarmeriei cuprinse in proiect nu sunt deschise publicului, accesul fiind
restrictionat si controlat;
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e Conditiile de lucru pentru angajatii care iti desfasoara activitatea in cladirile vizate
sunt supuse unor situatii nevaforabile, cum ar fi aglomerarea spatiilor, calitatea
scazuta a aerului, absenta ventilatiei, iluminatul neconform;

e Exista posibilitatea ca accesul catre anumite sectiuni ale unora dintre cladirile
selectate sa fie realizat prin intermediul proprietatilor invecinate (publice sau
private);

Sectiunea de mai jos ofera o imagine de ansamblu asupra riscurilor identificate in etapa
preliminara de evaluare a dimensiunii sociale a proiectului. Aceste riscuri sunt, la momentul
elaborarii acestui document cadru, generice si vor trebui confirmate sau infirmate la nivelul
fiecarui sub-proiect, in baza unei evaluari a riscurilor sociale bazate pe rezultatele expertizei
tehnice si a detalierii lucrarilor necesare pentru fiecare cladire. Tipurile de riscuri sociale
prevazute in sectiunea urmatoare sunt impartite in doua categorii care tin de natura
lucrarilor de constructie previzionate: (i) demolarea si reconstructia si (ii) reabilitarea
cladirilor (incuzand aici si posibilele extensii):

i) Lucrari de demolare si reconstructie

e Avarierea proprietatilor din imediata vecinatate (constructii sau curti, fara impacte
care implica afectarea mijloacelor productive, cum ar fi livezi);

o Disconfort pentru vecinii care rezida in vecinatate, institutii publice sau afaceri (praf,
zgomot);

o Dificultati in identificarea unor locatii temporare care sa deserveasca toate functiile
indeplinite la momentul de fata de cladirile existente, in cazul relocarii unitatilor
incluse in proiect (birouri, sali de intalniri, grupuri sanitare, infrastructura tehnica);

e Cresterea traficului in zona datorita utilajelor de mare tonaj;

o Cresterea riscului de accidente rutiere pentru pietoni in general, si pentru copii in
particular, in special copii apartinand comunitatilor Roma care locuiesc in zona;

e ntreruperea serviciilor de utilitate publicd datoritd posibilelor accidente sau
interventiilor planificate (apa, gaz, electricitate);

i) Reabilitarea si extensia cladirilor

e Cresterea riscului la accidente la locul de munca, in cazul lucrarilor care sunt operate
fara relocarea personalului;

e Disconfort pentru vecini sau institutii aflate in vecinatate, datorita lucrarilor de
constructie;

° anéuté‘girea conditiilor de munca (ex. aglomerare, zgomot) in cazul situatiilor in care
personalul nu este relocat pe perioada constructiilor;

e Perturbarea activitatii unitatilor selectate, datorita lucrarilor de constructie;

o Dificultati intampinate de personalul unitatilor ca urmare a relocarii;

Tabelul de mai jos prezinta riscuri care ar putea genera impacturi sociale negative pe durata
implementarii proiectelor.

Table 3 Riscuri sociale si masuri propuse pentru reducere acestora
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Tipul
activitatilor

Riscuri sociale

Persoane posibil afectate

Masuri de evitare/reducere a riscurilor

INAINTEA LUCRARILOR DE CONSTRUCTIE

Relocarea
Unitatilor
Jandarmerie
vizate

de

Reducerea capacitatii
raspuns/interventie

de

Cetateni/comunitati
deservite de Unitatile de
Jandarmerie vizate

Procesul de relocare a unitatilor vizate va fi
confirmat in baza expertizei si a altor studii tehnice
care vor indica necesitatea operarii lucrarilor de
constructie in absenta personalului. La momentul
respectiv si in baza unei decizii de relocare, un Plan
de Relocare va fi elaborat si inclus in Planul de
Atenuare a Riscurilor Sociale, sectiune cuprinsa in
PMRSM. Planul de Relocare va prevede toate
masurile necesare asigurarii unei continuitati a
activitatii Sectiei/Directiei vizate. Planul va include,
printre altele, informatii despre:

- Procesul de identificare a unei locatii
temporare care sa deserveasca activitatea
Sectiei vizate (spatii de birouri, parcare,
electricitate calibrata nevoilor, incalzire si
ventilatie, internet, grupuri sanitare, etc.);

- Detalii privind organizarea unui comitet
consultativ cu autoritatile relevante in procesul
de relocare (administratie locala, DSU, Politia
Rutiera, Unitati ale Jandarmeriei invecinate,
personalul SSM, IGJR, etc.) care pot oferi
asistenta si suport si care pot asigura reducerea
la minimum a riscurilor legate de capacitatea
de raspuns in situatii de urgenta;

- Coordonarea cu alte sectii si departamente
pentru a asigura acoperirea unor functii pe
perioada relocarii, acolo unde este cazul;
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Tipul
activitatilor

Riscuri sociale

Persoane posibil afectate

Masuri de evitare/reducere a riscurilor

- Programul de informare publica privind locatiile
temporare;

- Asigurarea masurilor de SSM, instruire si
semnalizare pentru personal si vizitatori in
locatia propusa pentru relocare;

Responsabilitate: UIP
Monitorizare: IGJR, MAI

Deteriorarea conditiilor de
munca pentru  angajatii

relocati

Personalul
sectiilor/departamentelor
relocate

Locatiile selectate pentru relocarea personalului vor
trebui sa asigure cel putin conditiile de munca
prezente la nivelul obiectivelor de investitii. Un
proces de consultare cu autoritatile locale si
centrale (identificate in Planul de Relocare) va fi
implementat la nivelul fiecarui sub-proiect pentru
asigurarea solutiilor optime de relocare si
amenajarea locatiilor temporare, acolo unde este
cazul.

Planificarea turelor de lucru va fi utilizata, unde
este posibil, pentru evitarea situatiilor de
aglomerare a angajatiilor.

Responsabilitate: UIP
Monitorizare: UIP

IN PERIOADA LUCRARILOR DE CONSTRUCTIE

Lucrari
demolare
(partiale
integrale)

de

sau

Avarierea
invecinate

proprietatilor

Proprietarii/Utilizatorii
cladirilor/terenurilor
invecinate

Analiza detaliata a impacturilor sociale care va fi
implementata la nivelul fiecarui sub-proiect va
identifica  proprietarii/utilizatorii ~ proprietatilor
invecinate si va evalua efectele posibile ale
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Tipul
activitatilor

Riscuri sociale

Persoane posibil afectate

Masuri de evitare/reducere a riscurilor

lucrarilor de demolare asupra acestora, in

concordanta cu prevederile legale privind

autorizarea lucrarilor de constructie.

Tn baza rezultatelor expertizelor si studiilor tehnice,

PMRSM va include detalierea pasilor de urmat de

catre contractor in cazul situatiilor de avariere

(inclusiv detalii privind bugetarea interventiilor de

remediere). Alte componente ale procesului pot

include:

- Colectarea de informatii privind
constructiile/terenurile care ar putea fi
afectate de lucrari;

- Adaptarea lucrarilor pentru evitarea sau
reducerea la un minimum a oricarei posibile
avarieri a proprietatilor invecinate;

- Organizarea de consultari publice cu posibile
persoane afectate Si informarea
proprietarilor/utilizatorilor cladirilor invecinate
despre procesul de demolare si riscurile
implicate asupra acestora;

- Evaliarea starii curente a cladirilor care ar
putea fi afectate;

- Monitorizarea efectelor demolarii asupra
proprietatilor  invecinate si  consultarea
constanta a proprietarilor/utilizatorilor pentru
a evalua corect situatia;

- Evaluarea avariilor si
implementarea/contractarea  lucrarilor de
remediere, acolo unde este cazul;
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Tipul
activitatilor

Riscuri sociale

Persoane posibil afectate

Masuri de evitare/reducere a riscurilor

- Consultarea cu proprietarii privind lucrarile de
remediere si incheierea receptieii acestor
lucrari;

- Informarea constanta a vecinilor si comunitatii
din zona asupra progresului lucrarilor si a
sistemului de plangeri/sugestii dedicat
proiectului;

Responsabilitate: UIP
Monitorizare: UIP

Deranjarea vecinilor si a
perturbarea activitatilor din
institutiile invecinate

Locuitori in zona, angajati
si utilizatori ai
institutiilor  invecinate,
angajati si  clienti ai
afacerilor invecinate

Sectiunea privind procesul de consultare si
informare publica care va fi integrata in cadrul
PMRSM dezvoltate la nivelul fiecarui sub-proiect, va
identifica cele mai eficiente medii de comunicare si
implicare a publicului pe plan local. Cresterea
traficului in zona, zgomotul sau praful se vor numara
prin impacturile care vor afecta temporar
comunitatile invecinate pe perioada lucrarilor de
demolare/reconstructie. Urmatorii pasi vor fi
prevazuti pe parcursul procesului:

- Identificarea cladirilor publice aflat in raza de
150 m de constructie;

- Informarea scrisa a comunitatii invecinate
(inclusiv a institutiilor) despre tipul si durata
lucrarilor de constructie si  descrierea
procesului de preluare si solutionare a
sugestiilor/reclamatiilor;

- Realizarea unei consultari publice la nivelul
fiecarei cladiri vizate de lucrari de demolare;
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Tipul
activitatilor

Riscuri sociale

Persoane posibil afectate

Masuri de evitare/reducere a riscurilor

adaptarea
cerintelor

- Monitorizarea  reclamatiilor  si
lucrarilor pentru acomodarea
publicului (acolo unde este posibil);

- Instalarea panourilor de semnalizare a lucrarilor
de constructie Si informarea
vecinilor/asociatiilor de locatari din zona cu
privire la durata lucrarilor si posibile impacturi
asupra lor (scrisori/pliante/postere)

PMRSM va include cerinte pentru
Cotractor/Constructor, cum ar fi: (1) asigurarea
utilizarii echipamentelor cu zgomot redus, unde este
posibil, (2) reducerea prafului rezultat in urma
lucrarilor prin utilizarea bunelor practici in
constructii, (3) respectarea orelor de liniste si
acomodarea unor masuri de reducere a impacturilor
asupra cladirilor invecinate care deservesc functiuni
publice (ex. scoli, spitale, etc.);

Responsabilitate: UIP, Contractor/Constructor
Monitorizare: UIP

Cresterea traficului si a
blocajelor in trafic pe
durata evacuarii deseurilor
rezultate din lucrarile de
demolare

Participanti in traficul

auto, pietoni

PMRSM va cuprinde o analiza a traficului din zona si
masuri de gestionare a transportului asociat cu
lucrarile de demolare/constructie, cum ar fi
semnalizarea corespunzatoare, informarea publica si
coordonarea cu Politia Rutiera din localitatile vizate
de investitii.

Transportul deseurilor rezultate din procesul de
demolare se va realiza in baza unui Plan de Gestiune
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Tipul
activitatilor

Riscuri sociale

Persoane posibil afectate

Masuri de evitare/reducere a riscurilor

a Transportului si va prevede un program prestabilit
care va lua 1in calcul evitarea blocajelor
suplimentare in trafic. Planul va fi realizat in
consultare cu Politia Rutiera si alte autoritati/actori
implicati in proces.

Informarea comunitatilor invecinate si a publicului
larg cu privire la posibilele impacturi asupra
traficului si durata acestora se va realiza prin
intermediul mass-media, platformelor online de
socializare si a altor mijloace identificate la nivelul
fiecarui sub-proiect.

Responsabilitate: Contractor/Constructor
Monitorizare: UIP

Lucrari de
constructie

(reabilitare sau
construire de noi

cladiri)

Riscuri crescute de
accidente la locul de munca
in cazurile care nu implica
relocarea angajatilor sau
accidente ale Vvizitatorilor
cladirilor vizate

Angajati si vizitatori ai
sectiilor/departamentelor
vizate

Riscurile de accidente asupra
angajatilor/vizitatorilor pot aparea in cazurile care
nu implica relocarea unitatilor vizate si lucrarile se
deruleaza in tandem cu activitatea zilnica a
acestora. Pentru a evita si reduce la minimum
aceste riscuri, PMRSM va include, in aceste cazuri,
masuri de asigurare a sanatatii si securitatii
angajatilor si vizitatorilor, precum:

- Cerinte pentru implementarea si monitorizarea
masurilor de securitate si sanatate de catre
Contractor/Constructor;

- Delimitarea zonelor de lucru si restrictionarea
accesului pentru angajati si vizitatori;

- Instruiri pentru angajati privind masurile de
protectie pe durata lucrarilor de constructie;
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Tipul
activitatilor

Riscuri sociale

Persoane posibil afectate

Masuri de evitare/reducere a riscurilor

- Semnalizarea clara si vizibila a lucrarilor si
masurilor de protectie in locurile frecventate
de personal si vizitatori;

- Sistemul de reclamatii/sugestii  dedicat
proiectului  functional pentru preluarea
petitiilor cu privire la riscurile de sanatate si

securitate;
- Monitorizarea implementarii masurilor de SSM
de catre Contractor/Constructor si

responsabilul PMRSM;
- Inregistrarea accidentelor (chiar si cele minore)
in Registrul Accidentelor de munca;

Responsabilitate: Contractor/Constructor
Monitorizare: UIP

Accidente rutiere ca urmare
a cresterii traficului in zona

Rezidenti, pietoni, 1n
special copii

Planul de Management al Transportului asociat
lucrarilor de constructie va fi incorporat in PMRSM si
va prevede cartarea zonelor cu risc de accidente
rutiere in cadrul traseelor selectate. Tn cazurile in
care aceste zone de risc sunt in imediata apropiere
a santierului, consultarea si colaborarea cu
autoritatile relevante (ex. scoli), ascociatii ale
locatarilor din zona si Politia Rutiera se impune ca
masura de reducere a riscurilor de accidente. Planul
de Management al Transportului va include, printre
altele:

- ldentificarea zonelor cu risc crescut de

accidente;
- Procesul de cconsultare si colaborare cu Politia
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Tipul
activitatilor

Riscuri sociale

Persoane posibil afectate

Masuri de evitare/reducere a riscurilor

Rutiera pentru asigurarea asistentei 1in
identificarea celor mai sigure rute de transport
si pentru fluidizarea traficului pe parcusul
orelor critice (ex. orele la care se termina
cursurile la scolile din zona);

- Procesul de implicare a scolilor si gradinitelor
din zona pentru informarea parintilor, tutorilor
si a copiilor si implementarea, acolo unde este
necesar, unor ateliere de educatie rutiera
realizate in colaborare cu Politia Rutiera;

- ldentificarea grupurilor/comunitatilor
vulnerabile (ex. familii/comunitati sarace,
comunitati Roma) care locuiesc in zona, si in
special identificare copiilor care nu sunt
inrolati in sistemul public/privat de invatamant
si se joaca deseori nesupravegheati (in aceste
cazuri, consultarea si informarea pot fi
realizate cu suportul Serviciilor de Asistenta
Sociala sau a unor ONG-uri locale);

- Instruirea soferilor implicati in proiect de catre
Contractor/Constructor, cu privire la limitele
de viteza si zonele cu risc crescut de accidente;

- Planificarea transportului agabaritic si al
utilajelor grele si evitarea orelor nepotrivite
(ex. noaptea);

- Informare publica a masurilor preventive
individuale care pot fi aplicate de cetateni sau
grupuri specifice (elevi) pentru reducerea
riscului de accidente rutiere;
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Tipul
activitatilor

Riscuri sociale

Persoane posibil afectate

Masuri de evitare/reducere a riscurilor

Responsabilitate: Contractor/Constructor
Monitorizare: UIP

Disconfort pentru
proprietatile  rezidentiale,
institutiile si afacerile din
vecinatatea cladirii vizate

Locuitori, angajati ai
institutiilor si afacerilor
invecinat, Clienti

Atenuarea acestui impact presupune doua abordari:
(1) consultarea din timp si proactiva a posibilelor
persoane/entitati afectate, si (2) asigurarea de
catre Contractor/Constructor a masurilor de
reducere a prafului si zgomotului (asa cum este
prevazut de legislatia nationala si bunele practici
internationale) si a integrarii sugestilor specifice ale
publicului, acolo unde e posibil. Procesul va trebui
sa urmeze urmatorii pasi:

- Identificarea vecinilor si a entitatilor invecinate
(persoane fizice, asociatii de locatari, afaceri,
institutii) care ar putea fi afectati de zgomot si
praf provenind din lucrarile de constructie;

- Informarea scrisa a tipului si duratei lucrarilor
si invitarea formularii de sugestii;

- Derularea unei consultari/dezbateri publice la
nivelul fiecarui sub-proiect;

- Informarea privind sistemul de
reclamatii/sugestii dedicat proiectului;
- Monitorizarea reclamatiilor/petitiilor Si

adaptarea lucrarilor in functie de acestea,
acolo unde este cazul;
- Instalarea panourilor de informare si utilizarea
altor metode de infromare (pliante, afise, etc.)
PMRSM va include cerinte pentru
Cotractor/Constructor, cum ar fi: (1) asigurarea

50




Tipul
activitatilor

Riscuri sociale

Persoane posibil afectate

Masuri de evitare/reducere a riscurilor

utilizarii echipamentelor cu zgomot redus, unde este
posibil, (2) reducerea prafului rezultat in urma
lucrarilor prin utilizarea bunelor practici in
constructii, (3) respectarea orelor de liniste si
acomodarea unor masuri de reducere a impacturilor
asupra cladirilor invecinate care deservesc functiuni
publice (ex. scoli, spitale, etc.);

Responsabilitate: UIP, Contractor/Constructor
Monitorizare: UIP

utilitate publica

Intreruperea serviciilor de

Cetateni/afaceri/institutii
racordate la retelele de
utilitate publica care ar
putea fi afectate pe
perioada lucrarilor

Intreruperea furnnizarii de utilitati publice nu este
previzionata, dar poate aparea ca urmare a unor
circumstante accidentale sau a unor lucrari
planificate. Consultarea furnizorilor de servicii de
utilitate publica se va realiza in faza de proiectare
pentru evita sau reduce la minimum asemenea
situatii. In cazurile care implica intreruperea
planificata a serviciilor, acestea vor fi reduse ca
timp iar publicul larg va fi informat din timp asupra
impacturilor si duratei perturbarilor.

Responsabilitate: UIP, Contractor/Constructor
Monitorizare: UIP

Riscurile identificate in acest tabel sunt generice si vor trebui confirmate

si evaluate la momentul realizarii documentatiei

tehnice (expertiza, studiu fezabilitate) urmate de un proces de evaluare a riscurilor si impacturilor. in baza informatiilor

preliminare

nu se asteapta

ca sub-proiectele sa
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4.2 PROCESUL DE MANAGEMENT AL RISCURILOR SOCIALE

in baza evaludrii preliminare a riscurilor sociale derulate in pregitirea acestui documentu
cadru, a devenit evident ca solutiile tehnice vor varia considerabil de la un proiect la altul.
Sectiunea de mai jos evidentiaza necesitatea elaborarii Plan de Management al Riscurilor
Sociale si de Mediu pentru fiecare dintre sub-proiectele prevazute in programul de investitii
care face obiectul prezentului document:

e La momentul elaborarii docuementului, intentiile de reabilitare sau
demolare/reconstructie sunt bazate pe interpretari preliminare si vor trebui
confirmate de expertiza tehnica si alte documentatii tehnice aferente fiecarui sub-
proiect;

o Cladirile variaza ca perioada de constructie, materiale folosite si functionalitati; in
consecinta este dificil de proiectat tipul de impacturi sociale generate pe parcursul
lucrarilor de constructie;

e Evaluarea preliminara a riscurilor sociale nu a analizat in detaliu impactul asupra
proprietatilor invecinate;

e Procesul de evaluare preliminara a oferit Jandarmeriei Romane o mai buna
intelegere a riscurilor posibile; analiza de impacturi de la nivelul fiecarui proiect
va prevede informatii detaliate necesare elaborarii planurilor de management
pentru evitarea sau reducerea impacturilor asupra comunitatii;

e in baza evaluarii preliminare nu se asteapta ca sub-proiecte sa genereze impacturi
sociale majore. Cu toate acestea, evaluarea proprietatilor invecinate poate
concluziona riscuri de avariere a acestora; in aceste cazuri, PMRSM va prevede
pasii care trebuie urmati de catre Contractor/Constructor in implementarea
masurilor compensatorii ;

e Monitorizarea impacturilor sociale dintr-o perspectiva locala si cu integrarea
contextului socio-economic local pot asigura evitarea sau reducerea impacturilor
majore, cum ar fi accidente in trafic sau avarierea proprietatilor invecinate;

Elaborarea Planurilor de Management de Mediu si Social vor asigura o mai buna intelegere a
contextului local. Fiecare unitate va pregati acest plan la nivelul sub-proiectului, in baza
procesului de colectare de date si a rezultatelor expertizei tehnice care va decide tipul de
lucrari aplicat (reabilitare, extensie, demolare, reconstructie, etc.).

Sectiunea de mai jos indica pasii de urmat in procesul de evaluare si gestionare a
potentialelor impacturi sociale generate de fiecare sub-proiect. Trei pasi sunt esentiali pentru
asigurarea mecanismelor de identificare si reducere a acestor riscuri:

¢ Identificarea impacturilor sociale va lua in calcul riscurile generice cuprinse in
sub-capitolul precedent si va urma modele sugerate in anexele prezentului
document;
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e Analiza Impacturilor Sociale, se va baza pe analiza detaliata a riscurilor
identificate (de ex. posbilitatea avarierii proprietatilor invecinate) si pe colectarea
de date suplimentare (interviuri, consultari, masuratori, expertiza tehnica, etc.);

¢ Planul de Management al Riscurilor Sociale, identificarea masurilor de reducere a
riscurilor si impacturilor sociale, alocarile bugetare pentru aceste masuri,
responsabilitati si roluri in implementare (Unitatile Jandarmeriei, Departamente,
Contractor/Constructor, alte entitati), identificarea partilor afectate/interesate,
indicatori de monitorizare, etc. Planul va fi parte integranta a PMRSM, si va fi
consultat cu publicul si va sta la baza gestionarii si monitorizarii riscurilor sociale
de-a lungul implementarii proiectului.

Table 4 Pasii de urmat pentru analiza riscurilor sociale

*Aplicarea chestionarului de identificar:
e|dentificarea riscurilor care trebuiesc ¢

Identificarea impact
riscurilor sociale

«Detaliaza riscurile si impacturile social
eanaliza magnitudinii riscurilor, identifi
afectate

e e ePregateste cadrul pentru definirea mas
ety riscurilor/efectelor impacturilor sociale

«In baza formularului, analizei delalia
planul prevede masurile de diminuare

Planul de reglementeaza rolurile si responsabilit
Management al
Riscurilor Sociale

Etapa 1. Evaluarea si incadrarea riscurilor sociale

Evaluarea si incadrarea preliminara a riscurilor sociale a
fost realizata pentru elaborarea prezentului document,
dar expertiza tehnica si alte documentatii tehnice vor
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detalia tipul de lucrari (demolare cladirilor existente) si vor da indicatii asupra efectelor pe
care aceste lucrari le au asupa functionarii unitatilor selectate in program. in cazul lucrarilor
de demolare sau consolidare a fundatiei, informatii suplimentare sunt necesare pentru a
evidentia impactul asupra operarii unitatilor selectat, angajatiilor sau proprietatilor
invecinate. Aceasta etapa de evaluare va concluziona tipul de impacturi sociale si procesul de
colectare de informatii suplimentare necesare definirii masurilor de management al riscurilor.
Responsabilul social din cadrul UIP va integra documentatia aferenta politicilor Bancii
Mondiale.

Rezultatele evaluarii (bazate pe formularul de verificare din anexa) vor fi consultate cu
expertul social al Bancii Mondiale si se va discuta punctual privind necesitatea unor analize
suplimentare ale efectelor sociale pentru riscurile identificate.

Etapa 2.

Cercetarea in detaliu a efectelor cu caracter social se va
realiza in cazul in care analiza preliminara stabileste
necesitatea derularii unor procese de colectare de date
suplimentare.

in cazul in care impacturi majore asupra unor persoane, proprietati private sau bunuri
economice sunt identificate in cadrul acestei etape, expertul social va solicita/realiza
activitati de colectare de date suplimentare, de exemplu, prin aplicarea unor chestionare
pentru a evalua posibile avarieri/efecte negative asupra proprietatilor/bunurilor/activitatilor
afectate.

Impacturile vor fi analizate in baza modelului de mai jos

Table 5 Matrice de stabilire a severitatii si incidentei impacturilor sociale

Probabilitatea aparitiei

Nepreconizat Posibil Preconizat
Gravitatea dar

impactului predictibil

Preconizat si
repetabil

1 | Foarte scazut sau
fara efect

Scazut

Moderat

Ridicat

gl AN W N

Foarte ridicat
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Nivelurile riscurilor, asa cum rezulta de mai sus, precum si acceptabilitatea acestora, sunt
explicate mai jos.

Table 6 Interpretarea punctajelor acordate riscurilor sociale

Punctaj Nivelul riscului | Descriere

Riscurile reduse sunt acceptabile in mare masura, fac
obiectul unor analize periodice sau dupa manifestarea unei
modificari semnificative.

Moderat Riscurile Moderate ar trebui sa fie tolerate doar pe termen
scurt si doar in conditiile planificarii si aplicarii unor masuri
de control suplimentare, intr-o perioada de timp definita.
Riscurile Moderate pot reprezenta cel mai important risc cu
care se confrunta o entitate si un aspect foarte sensibil,
datorita faptului ca acestea pot fi tolerate pe termen scurt.

Activitatile cu Risc Ridicat ar trebui oprite imediat, pana la
introducerea unor masuri de control suplimentare pentru
atenuarea riscurilor.

Pentru riscurile/impacturile identificate si analizate in cadrul acestei sectiuni, masuri de
management al acestora vor fi prevazute in cadrul unui Plan de Management al Riscurilor
Sociale (parte a PMRSM).

Etapa 3. Plan de Management al Riscurilor Sociale (parte
a PMRSM).

In baza informatiilor obtinute in urma aplicarii
chestionarului de evaluare si a analizei de detaliu a
riscurilor/impacturilor sociale, Planul de management va
include masurile de evitare sau reducere pentru fiecare
dintre aceste riscuri/impacturi (impact minor identificat in cadrul aplicarii chestionarului,
cum ar fi poluarea fonica, sau un impact cu efecte negative mai mari, cum ar fi daune aduse
proprietatii private).

4.3 RECOMANDARI GENERALE DE MANAGEMENT A RISCURILOR SOCIALE

Aceasta sectiune trateaza o serie de recomandari specifice unor riscuri devenite relevante pe
parcursul evaluarii preliminare, riscuri care tin de bunastarea comunitatilor si a personalului
din zona de influenta a fiecaruia dintre sub-proiecte.

Relocarea Unitatilor Jandarmeriei vizate de investitii
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e Relocarea unitatilor vizate este recomandata pentru toate tipurile de lucrari, in
special in cazul lucrarilor complexe, precum demolarile si reconstructiile sau extensia
cladirilor curente;

e 1n cazul in care se decide relocarea intr-un alt spatiu pe perioada lucrarilor (integrald
in cadrul lucrarilor de demolare, sau partiala in cadrul lucrarilor de
reabilitare/extensie), aceasta se va realiza in baza unui Plan de Relocare, care va fi
integrat in cadrul PMRSM-urilor realizate la nivelul fiecarui sub-proiect;

e Procesul de relocare va presupune derularea unui proces consultativ cu MAI, autoritati
publice locale si alte institutii (ex. Ministerul Apararii) in vederea identificarii unor
locatii temporare care sa deserveasca aceleasi functii prezente la nivelul cladirilor
care vor fi supuse lucrarilor;

e 1In cazul in care nu pot fi identificate spatii temporare libere apartinand fondului
public, IGJR impreuna cu MAI vor aloca fonduri pentru inchirierea unor spatii private
care sa deserveasca functiile prezente ale unitatilor vizate;

e Spatiul utilizat pentru relocare va trebui sa fie echipat cu toate facilitatile necesare
activitatii curente ale unitatilor vizate (spatii birouri, grupuri sanitare, sali de
instruire, internet, incalzire, dusuri, parcari pentru flota unitatii, etc.)

e Locatia acesto spatii temporare va trebui sa fie in relativa apropiere de cladirile care
fac obiectul investitiei, pentru a asigura timpii de raspuns necesari deservirii unei
anume comunitati/regiuni;

e Riscurile legate de asigurarea continuitatii serviciilor unitatilor selectate vor fi
identificate de UIP si vor fi adresate intr-un cadru consultativ cu reprezentanti ai
conducerii IGJR, MAI, autoritati locale, DSU, astfel incat aceste riscuri sa fie evitate
sau efectele lor sa fie reduse la minimum;

e Personalul ce urmeaza sa fie relocat va fi consultat pe parcursul procesului,
concluziile fiind analizate de catre UIP pentru a determina posibile efecte negative ale
relocarii asupra angajatilor si masuri de reducere a acestor efecte (ex. cresterea
timpului si a costurilor de deplasare in situatia in care locatia temporara este
considerabil la o distanta mare decat sediul actual);

¢ Informarea publicului asupra locatiilor temporare se va realiza in cadrul unor campanii
punctuale, care vor implica comunicare mass-media si social media, detalii website si
la locatia actuala a unitatii de Jandarmerie. Adresele privind sistemul de petitionare
va fi modificat conform cu noua locatie.

Managementul riscurilor legate de proprietdtile si comunitatile invecinate

e 1n urma rezultatelor expertizei tehnice si a altor documentatii tehnice necesare
autorizarii vor fi identificate persoanele din imediata invecinatate care ar putea fi
afectate de lucrari si se va analiza conditia lor socio-economica;

e Analiza vecinatatii va avea in vedere si adresarea utilizatorilor acestor cladiri (ex.
chiriasi) in completarea comunicarii si implicarii proprietarilor imobilelor posibil
afectate;
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e in situatiile in care regimul proprietatii imobilelor invecinate este neclar sau
documentatia de proprietate nu este prezenta, vor fi consultate/implicate autoritati
care pot oferi asistenta si suport in clarificarea acestor situatii;

e Implicarea serviciilor de asistenta sociala din cadrul administratiilor locale sau a ONG-
urilor cu profil social se impune in cazurile in care anumiti vecini au dificultati in ceea
ce priveste participarea la procesul de consultare (ex. comunitati Roma, persoane cu
dizabilitati, persoane in varsta, persoane cu grad de alfabetizare redus, minoritati
etnice);

e Asigurarea mecanismului de primire si solutionare a reclamatiilor si sugestiilor dedicat
proiectului, inclusiv a cutiilor pentru sugestii/reclamatii, atat la nivelul cladirilor unde
se efectueaza lucrari cat si la spatiile temporare si asigurarea informarii publicului
asupra dreptului de petitiona, asigurat de cadrul legal;

o Inregistrarea reclamatiilor/petitiilor legate de proiect se va realiza in baza unui
registru special, cu respectarea normelor din legislatia romaneasca si a cerintelor
Bancii Mondiale, norme ce tin de timpul de raspundere si solutionarea petitiilor;

e Consultarea si implicarea institutiilor si organizatiilor de la nivel local in procesul de
constientizare a riscurilor legate de traficul greu, in special programe si campanii
adresate copiilor din scoli si grupurilor vulnerabile care locuiesc in zona obiectivelor
de investitii;

e Mentinerea unei atitudini proactive de implicare constanta si transparenta a
persoanelor/grupurilor care pot fi afectate de-a lungul procesului si alocarea unor
resurse umane dedicate in cazul in care impacturile sunt moderate sau insemnate;

Impacturi potentiale in relatia cu grupurile vulnerabile

e Implicarea serviciilor de Asistenta Sociala si/sau a ONG-urilor locale care pot facilita
diseminarea informatiilor despre proiect si a posibilelor riscuri la nivelul comunitatilor
vizate (in special in ceea ce priveste copiii care apartin acestor grupuri);

e Cresterea capacitatii personului de interventie in cazul unor situatii de urgenta va
trebui sa ia in calcul asumarea unor mecasnisme de identificare a comunitatilor
vulnerabile, care locuiesc in locuinte informale sau constructii dezafectate in zonele
deservite de unitatile care fac obiectul investitiilor; scopul acestei asumari este de a
intelege provocarile interventiilor in situatii de urgenta (ex. accesul vehiculelor) in
cadrul acestor comunitati, in special comunitatile Roma, dar si constientizarea
riscurilor crescute in fata dezastrelor, luand in calcul conditiile de locuire in spatii
improvizate;

e Adaptarea consultarii si campaniilor de informare pe specificul anumitor grupuri
sociale (minoritati etnice, persoane nevazatoare, persoane cu grad redus de
alfabetizare) identificate in cadrul analizelor de impact social derulate de proiect;

Proiectarea si operarea unor cladiri incluzive

e Proiectarea unor noi cladiri sau reabilitarea celor existente va trebui sa ia in calcul
asigurarea accesului si a facilitatilor necesare acomodarii persoanelor cu dizabilitati,
fie ele cetateni care vor accesa aceste cladiri, fie angajati prezenti si viitori, in
conformitate cu cerintele legale din domeniu;
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o 1n ceea ce priveste egalitatea de sanse intre femei si barbati, noile cladiri sau cele
reabilitate vor lua in calcul asigurarea facilitatilor separate dedicate femeilor, cum ar
fi vestiare, grupuri sanitare, dusuri, etc.;

e Proiectarea noilor cladiri sau a extensiilor celor curente va lua in calcul proiectia pe
termen mediu si lung a necesarului de personal (inclusiv cresterea numarului de femei
angajate) pentru a evita aglomerarea in birouri in cazul unor cresterei de personal in
viitor;
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5 PLANURILE DE MANAGEMENT ALE RISCURILOR
SOCIALE $SI DE MEDIU

IGJR-UIP va urma mecanismul de elaborare si semnare a documentelor sociale si de mediu
(safeguards documents) in conformitate cu lista corelativa, pe parcursul tuturor etapelor de
elaborare a PGRD 3, cu respectarea cerintelor instituite in legislatia de mediu/sociala si cu
politicile sociale si de mediu ale Bancii Mondiale.

Pe baza acestui DCMRSM, se va elabora un Plan de Management al Riscurilor Sociale si de
Mediu (PMRSM) individual (specific locatiei), pentru fiecare subproiect, care va include
stadiul evaluarii de mediu si sociale, activitatile prin care se asigura masurile de atenuare a
impactului de mediu si social, cadrul institutional pentru mecanismele de prevenire,
programul de monitorizare a impactului asupra mediului si a celui social, asa cum este
prezentat in Anexa 4, folosindu-se formatele predefinite care se gasesc in Anexele 5 si 6.

PMRSM va evidentia masurile de atenuare, monitorizare si consolidare institutionala care
urmeaza a fi intreprinse pe parcursul pregatirii, implementarii si derularii proiectului, cu
scopul de a evita sau elimina impactul negativ, social si cel asupra mediului. Pentru
proiectele cu risc de mediu/ social moderat (Categoria B), PMRSM poate reprezenta o
modalitate eficienta de a sumariza activitatile necesare pentru a realiza o atenuare eficace a
efectelor negative asupra mediului/efectelor sociale.

Incadrarea de mediu si analiza, pentru fiecare locatie

Ca parte a DCMRSM/PMRSM-urilor, toate activitatile sprijinite prin proiectul privind
constructia/demolarea/reabilitarea cladirilor IGPJ vor face obiectul unui proces de incadrare
si analiza de mediu si sociale, specifice locatiei, conform cerintelor din Legea privind
protectia mediului. In conformitate cu legislatia nationald, autoritatile locale pentru
protectia mediului au obligatia de a transmite Autorizatia de Mediu pentru lucrarile civile
avute in vedere. Acest proces se bazeaza pe atenuarea efectelor de mediu specifice locatiei
si foloseste un format standard de evaluare care cuprinde, fara a se limita la aceasta, o
analiza cu privire la:

a) actualele probleme de mediu din respectiva locatie (eroziunea solului, contaminarea
surselor de apa, etc.);

b) efectele potentiale asupra mediului, daca exista, din cauza proiectului (eliminarea
deseurilor din constructii, manipularea si eliminarea deseurilor, zgomotul si praful
generat de lucrarile de constructii etc.);

c) orice bunuri culturale care ar putea fi gasite in locatia lucrarilor de constructii, si

d) perturbarile potentiale in circulatia pietonilor si vehiculelor si riscurile asociate legate
de siguranta publica.

Pentru activitatile de reconstructie la scara mica incluse in cadrul acestui proiect, se vor
folosi listele de verificare DCMRSM, care vor acoperi si abordari tipice de preventie si
atenuare pentru contracte obisnuite de lucrari civile, cu impact local, la scara mica. Se
anticipeaza ca acest format va oferi elementele cheie ale unui document social si de mediu,
pentru a satisface cerintele de EM din Politica Bancii Mondiale (PO/BP 4.01).
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Supravegherea

Impactul asupra mediului, inclusiv masurile de atenuare a acestui impact, ar trebui
supravegheat periodic de personalul IGJR-UIP si de personalul local din amplasamentul in care
sunt executate lucrarile de reabilitare.

Avand in vedere dimensiunea relativ mica a majoritatii investitiilor si faptul ca aceste
investitii sunt localizate in zone urbane deja dezvoltate, nu se anticipeaza manifestarea unui
impact neobisnuit asupra mediului. Se preconizeaza ca aceste investitii vor fi benefice pentru
mediu, intrucat se vor realiza in conformitate cu noi standarde imbunatatite de planificare si
proiectare; nu se preconizeaza ca vreuna dintre unitatile finantate sa se confrunte cu un
impact pe scara larga, semnificativ si/sau ireversibil.

Se preconizeaza ca impactul negativ potential asupra mediului va fi localizat si va fi atenuat
pe parcursul etapei de implementare. in plus, in Romania existd o serie de reglementari de
mediu si sociale in temeiul carora controlul si supravegherea lucrarilor de constructii sunt
obligatorii. De exemplu, contractele vor include clauze privind eliminarea corespunzatoare a
deseurilor din constructii, inclusiv a materialelor periculoase care pot fi intalnite in timpul
implementarii. Regulamentele existente vor fi transpuse in documentatii de licitatie,
specificand interdictia de utilizare a materialelor inacceptabile din punct de vedere al
mediului. Liniile directoare cu privire la gestionarea mediului, care sunt prezentate in Anexa
7, ar trebui puse la dispozitia antreprenorilor implicati in executarea lucrarilor civile
prevazute prin proiect si ar trebui sa fie parte integranta din contractele de lucrari civile.
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6 MECANISME INSTITUTIONALE SI DE
IMPLEMENTARE

Responsabilitatea de ansamblu pentru implementarea prevederilor actualului DCMRSM revine
UIP din cadrul IGJR, care se va ocupa in mod dedicat de acest proiect. IGJR-UIP va actiona pe
baza unor termeni de referinta (TR) detaliati pentru gestionarea proiectului si va avea
personal format inclusiv din specialisti in achizitii si din ingineri in constructii civile, care se
vor axa in special pe Componenta 1. Planurile aferente fiecareia dintre cladirile IGJR care
urmeaza a fi reabilitata vor include masuri prin care se va asigura ca mediul social si natural
nu este afectat in mod negativ pe parcursul derularii proiectului. Initiatorii lucrarilor de
reabilitare/demolare/reconstructie/constructie noua a cladirilor vor fi responsabili pentru
pregatirea dosarului cererii, parcurgand urmatoarele etape:

e pregatirea intregii documentatii tehnice impuse de legislatie; aceasta ar trebui sa
contina si o descriere a sistemului de monitorizare interna;

o solicitarea unui Certificat de urbanism de la Consiliul Local, Consiliul Judetean sau MAI
(in temeiul procedurilor interne pentru emiterea unor astfel de certificate);

e obtinerea tuturor aprobarilor cerute prin Certificatul de Urbanism mai sus mentionat.

IGJR-UIP va stabili mecanisme de monitorizare a aspectelor de mediu aferente proiectelor
aprobate, pe intreaga durata a proiectului. Pe parcursul implementarii proiectului, IGJR-UIP Ti
va reveni responsabilitatea globala pentru operatiunile de supraveghere, cu scopul de a se
asigura ca masurile indicate in DCMRSM/PMRSM-uri sunt puse 1in aplicare in mod
corespunzator.

IGJR-UIP, in colaborare cu autoritatile locale responsabile pentru cladirile selectate, va
realiza monitorizarea de mediu atat in etapa de constructie, cat si in etapa de exploatare,
conform cerintelor incluse in planul de monitorizare din PMRSM. Proiectul va fi reglementat
de legile din Romania (complet aliniate la acquis-ul comunitar al UE), care stabilesc procesul
de obtinere si revizuire a Autorizatiei de Mediu.

Problematicile principale sociale si cele legate de mediu, aferente implementarii proiectului
(e.g., In cazul accidentelor) vor fi abordate prin implicarea autoritatilor desemnate,
relevante pentru respectivele aspecte, cu sprijinul IGJR-UIP si cu implicarea BM.

Fiecare PMRSM va fi monitorizat de specialisti pe mediu si social, care fie fac parte din echipa
UIP, sau sunt consultanti externi. Avand in vedere aspectele complexe asociate implementarii
pe termen lung si aranjamentele de monitorizare, specialistii pe mediu ar trebui sa aiba
experientd sectoriald relevantd. In cadrul PGRD2 echipa UIP, personalul relevant din IGJR,
antreprenorii si reprezentantii comunitatii vor beneficia de o instruire corespunzatoare
privind politicile sociale si de mediu ale Bancii, pe durata fazelor de pregatire si
implementare.

Pentru expertiza sociala, functiile de informare si implicare a publicului sunt cele mai
importante. Tn acest sens, IGJR si fiecare unitate implicata in proiect beneficiaza de prezenta
unor ofiteri de relatii publice, care sunt responsabili cu informarea publicului si cu
mecanismul intern de solutionare a reclamatiilor, in raport cu actualul cadru legislativ din
Romania.
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Insd in continuare este necesard dezvoltarea capacititii sau expertizd externd pentru
gestionarea riscului social la nivel de UIP, dar si pentru consultari relevante cu comunitatile,
grupurile vulnerabile, personalul intern, si pentru monitorizarea impacturilor sociale in timpul
pregatirii si implementarii proiectului.

Crearea, in cadrul IGJR-UIP, a expertizei cu privire la impactul de mediu si social

Specialistii in M&S din cadrul IGJR-UIP vor fi responsabili pentru asigurarea unei coordonari si
supravegheri complete a planurilor sociale si de mediu si a masurilor de atenuare a riscurilor
intreprinse in cadrul proiectului. Expertii vor lucra in stransa colaborare cu personalul de
coordonare si tehnic al proiectului de supraveghere si vor:

a) coordona activitatile de instruire pentru tematici de mediu, destinate personalului,
proiectantilor si antreprenorilor locali;

b) disemina actualele linii directoare privind managementul sanatatii si securitatii si cel
ale mediului si vor dezvolta linii directoare in legatura cu aspectele neacoperite de
regulamentele existente (e.g., interactiune publica proactiva cu institutiile si
comunitatile vecine), in conformitate cu bunele practici ale Bancii si cele din UE
pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea masurilor de atenuare;

C) asigura ca procesele de contractare pentru lucrarile de constructii si furnizare de
echipamente includ trimiteri la liniile directoare si la standardele corespunzatoare; si

d) efectua vizite periodice in locatie, pentru a inspecta si aproba planurile si pentru a
monitoriza respectarea acestora.

Expertii IGJR-UIP vor fi responsabili si pentru a se asigura ca politicile sociale si de mediu ale
BM sunt avute in vedere in mod corespunzator si eficient pe parcursul implementarii
proiectului. Capacitatile de implementare a acestor politici ar trebui consolidate, prin
identificarea competentelor lipsa (cunostinte, abilitati, atitudini), pentru care se vor organiza
si implementa cursuri de instruire dedicate. Prin aceste actiuni trebuie sa se asigure si
egalitatea de sanse din perspectiva dimensiunii de gen.
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7 MECANISMUL DE SOLUTIONARE A
RECLAMATIILOR

Comunitatile si persoanele care sunt afectate in mod negativ de un proiect sprijinit de BM pot
depune reclamatii prin intermediul mecanismelor institutionale existente de solutionare a
reclamatiilor, incluzand Departamentul de Relatii cu Publicul din cadrul MAI, Departamentul
de Relatii Publice din IGJR sau la Serviciul de Solutionare a Reclamatiilor (SSR) din cadrul BM.

Transmiterea unei solicitari sau reclamatii catre unitatile IGJR se poate realiza prin
transmitere directa la adresa institutiei, prin fax sau prin intermediul unui formular online
(solicitare sau reclamatie) care se poate completa pe pagina web a institutiei. Indiferent de
modalitatea de transmitere, aceste tipuri de solicitari sau reclamatii se supun dispozitiilor
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile publice.

Pe langa MSR-ul existent, unitatile IGJR prinse in program au la dispozitie si un sistem de
depunere a petitiilor la nivel local, prin posta, email sau online. In scopul PGRD 3, IGJR ar
putea avea in vedere implementarea unui MSR specific proiectului, care ar putea include
urmatoarele componente:

e Un formular pe suport de hartie, disponibil in unitatile teritoriale ale IGJR, care ar
putea fi completat si trimis biroului local de relatii cu publicul sau biroului de relatii cu
publicul din IGJR;

e O cutie pentru reclamatii, existenta in fiecare cladire/locatie, unde publicul isi poate
depune plangerile si propunerile;

e O pagina dedicata pe pagina de internet a IGJR-ului, cu informatii despre proiect si un
formular de reclamatii/sugestii;

e Un sistem de monitorizare, care imparte pe categorii toate solicitarile legate de
proiect, primite la nivel local si central;

in momentul de fata, in fiecare unitate de jandarmerie exista o persoana sau un departament
(Birou sau ofiter de relatii cu publicul) care se ocupa cu a centraliza si raspunde la
plangeri/solicitari la nivel local. Aceste persoane/departamente vor inregistra toate plangerile
legate de proiect si o versiune centralizata a acestor plangeri/sugestii va fi elaborata de
specialistii in domeniul social din cadrul IGJR - UIP, cu sprijinul departamentului de RP cu
IGJR.

Acest MSR specific proiectului va permite o reactie imediata la orice plangeri/sugestii, astfel
asigurandu-se ca externalitatile proiectului (atat cele pozitive cat si cele negative) sunt
solutionate la timp si in mod corespunzator.

Romania respecta Regulamentul general privind protectia datelor si petitiile vor fi gestionate
intr-un mod care asigura protectia informatiilor cu caracter personal.

Petitiile pot fi trimise catre:

e Departamentul de Relatii Publice din MAI:
Piata Revolutiei nr.1 A, sector 1, Bucuresti
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Tel: 021/264.87.05
Fax: 021/264.86.77

email: petitii@mai.gov.ro

e Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane
e Str. Jandarmeriei nr. 9 -11, sector 1, Bucuresti, cod postal 013894

Tel: 021.409.65.34
Fax: 021.319.80.41

Email: petitii@jandarmeriaromana.ro

Serviciul Bancii Mondiale de Solutionare a Reclamatiilor (SSR)

SSR se asigura ca reclamatiile primite sunt analizate cu promptitudine, cu scopul de a aborda
preocuparile referitoare la proiect. Comunitatile si persoanele afectate de proiect pot
transmite reclamatii la Comisia independenta de Inspectie a BM, care stabileste daca s-a
inregistrat, sau s-ar putea inregistra un prejudiciu, ca urmare a nerespectarii, de catre BM, a
propriilor politici si proceduri. Reclamatiile pot fi depuse la orice moment dupa ce
preocuparile au fost aduse direct in atentia Bancii Mondiale, iar conducerea Bancii a avut
ocazia de a raspunde.

Pentru informatii privind modalitatea de transmitere a reclamatiilor catre Serviciul corporativ
pentru Solutionarea Reclamatiilor (SSR) al Bancii Mondiale, accesati
http://www.worldbank.org/GRS. Pentru informatii privind modalitatea de transmitere a
reclamatiilor ~ catre  Comisia de Inspectie =~ a Bancii  Mondiale, accesati
www.inspectionpanel.org.
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8 MONITORIZARE SI SUPRAVEGHERE

Monitorizarea va fi realizata de echipa UIP din cadrul IGJPR, pe baza liniilor directoare privind
monitorizarea, prezentate in Anexa 5.

IGJR-UIP trebuie sa realizeze o monitorizare periodica, pentru a se asigura de implementarea
corespunzatoare a cerintelor DCMRSM. Acest proces de monitorizare ar trebui sa acopere
toate componentele si sa includa indicatorii de mediu prezentati in anexe, dar si urmatorii
indicatori sociali:

e Numarul de reclamatii inregistrate, solutionate si inca in asteptare, pentru fiecare sub-
componenta
Cerintele de instruire identificate la nivelul diferitelor componente
Numarul total al persoanelor instruite
Numarul de femei care au participat la cursurile de instruire
Numarul consultarilor publice derulate
Numarul de persoane/institutii implicate in procesul de consultare
Numarul de vecini ale caror bunuri au fost deteriorate si care beneficiaza de actiuni
compensatorii
e Numarul accidentelor de munca aparute in timpul lucrarilor de constructie
e Numarul accidentelor rutiere din cauza lucrarilor de constructie
Pe baza acestor indicatori, IGJR-UIP va redacta rapoarte lunare de progres care evidentiaza
implementarea DCMRSM/PMRSM.

9 CONSULTARI PUBLICE SI PUBLICARE

Consultarea publica si publicarea tuturor informatiilor relevante despre proiect vor fi
esentiale pentru a se asigura ca toate riscurile sociale si de mediu sunt evitate sau reduse la
minimum. Legislatia romana si prevederile BM sprijina publicarea actualului DCMRSM si a
PMRSM-urilor specifice fiecarei locatii, pentru consultari publice, astfel incat orice ingrijorari
cu privire la abordare, procesul de identificare a riscurilor si masurile de atenuare sunt
abordate inca din fazele incipiente ale pregatirii si implementarii proiectului.

in acest document au fost identificati actorii relevanti si au fost propuse actiuni de
interactiune si consultare pentru toate procesele care implica identificarea si atenuarea
riscurilor de mediu si sociale. Printre actori se numara institutiile responsabile cu
implementarea legislatiei relevante de M&S din Romania, personal, vecini si comunitati
afectate, publicul larg, etc.

Sectiunea de fata va fi actualizatd, in urma publicarii actualului DCMRSM pentru consultare si
dezbatere publica, in perioada urmatoare.
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ANEXA 1. CADRUL LEGAL SI INSTITUTIONAL
PRIVIND EIM

includ:

Legislatia internationala

1. Articolul 11(2) al Constitutiei Romaniei (revizuita prin Legea nr. 429/2003)
prevede ca tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul
intern.

2. Urmatoarele tratate la care Romania este parte se refera la protectia
habitatelor naturale:

* Conventia asupra zonelor umede (Ramsar, 1971), ratificata de Romania la
21/9/91.

* Delta Dunarii si Insula Mica a Brailei au fost desemnate situri Ramsar.

 Conventia privind conservarea speciilor migratoare (Bonn, 1979), ratificata
de Romania la 1/7/98.

+ Conventia privind diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 1992), ratificata de
Romania la 17/8/94.

* Conventia privind conservarea vietii salbatice i a habitatelor naturale din
Europa (Berna, 1979), la care Romania a aderat la 18/5/93.

* Conventia privind protectia patrimoniului mondial cultural si natural (Paris,
1972), la care Romania a aderat la 16/5/90. Mai multe zone, inclusiv Delta
Dunarii, fac parte din patrimonial mondial al UNESCO.

 Conventia pentru protectia fluviului Dunarea, semnata in 1994.

3. Tn ceea ce priveste evaluarea de mediu, tratatele relevante ratificate de Romania

* Conventia CEE/ONU privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (Aarhus, 1998),
ratificata de Romania prin Legea nr.86/2000.

* Conventia CEE/ONU de la Espoo privind evaluarea impactului asupra
mediului in context transfrontalier (Espoo, 1991), ratificata de Romania prin
Legea nr.22/2001.

4. Urmatoarele tratate ratificate de Romania vizeaza patrimonial cultural:

* Conventia Europeana privind protectia patrimoniului arheologic (revizuita)
(Valetta, 1992), ratificata de Romania la 20/11/97.

» Conventia privind protectia patrimoniului mondial cultural si natural (Paris,
1972), la care Romania a aderat la 16/5/90. Mai multe zone, inclusiv Delta
Dunarii, fac parte din patrimoniul mondial al UNESCO.
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“Acquis communautaire” al Uniunii Europene
5. Textele juridice relevante includ:

* Tratatul privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea
Europeana, semnat de statele membre UE si de Bulgaria si Romania la
Luxembourg, pe 25 aprilie 2005.

* Protocolul privind conditiile si aranjamentele referitoare la admiterea
Republicii Bulgaria si a Romaniei in Uniunea Europeana (Anexa VII; lista
prevazuta de articolul 20 al protocolului; masuri tranzitorii, Romania;
sectiunea 9 privind protectia mediului).

Evaluarea de mediu

* Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si
private asupra mediului.

* Directiva 2001/42/CE privind evaluarea strategica de mediu.
Prevenirea si controlul poludrii; autorizatii integrate

o Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie
2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii).

Managementul deseurilor

* Directiva Consiliului 1999/31/CE din 26 aprilie 1999 privind depozitele de
deseuri.

* Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 June 2006 privind transferurile de deseuri.

* Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile.

* Directiva Consiliului 86/278/CEE din 12 iunie 1986 privind protectia
mediului, in special a solului, atunci cand se utilizeaza namoluri de epurare in
agricultura (modificata de Directiva 91/692/CEE, CE nr. 807/2003 din 14
aprilie 2003, CE nr. 219/2009).

¢ Directiva Consiliului 94/62/CE din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si
deseurile din ambalaje (implementata prin Deciziile Comisiei 97/129/CE si
97/138/CE si modificata de Directiva 2004/12, Directiva 2005/20,
Regulamentul 219/2009, Directiva 2/2013, Directiva 720/2015).

Apd si ape reziduale

* Directiva Consiliului 91/271/CEE din 21 mai 1991 privind tratarea apelor
urbane reziduale, modificata de Directiva Comisiei 98/15/CE, Regulamentul
1882/2003, Regulamentul 1137/2008, Directiva 2013/64/EU.

* Directiva Consiliului 98/83/CE din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei
destinate consumului uman, modificata de Regulamentul 1882/2003,
Regulamentul 596/2009.
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* Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul
apei.

* Directiva 2006/11/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
februarie 2006 privind poluarea cauzata de anumite substante periculoase
deversate in mediul acvatic al Comunitatii.

Protectia naturii

o Directiva Consiliului 92/43/CEE din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica.

Calitatea aerului

o Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008
privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa.

Legislatia din Romania
o Legislatia romana relevanta include:
Evaluarea de mediu

* OUG 195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin Legea nr.265/2006.
Legea-cadru privind protectia mediului.

* HG 445/2009 (publicata in M. Of nr. 481 din 13/07/2009). Procedura-cadru
privind evaluarea impactului asupra mediului, si aprobarea listei de proiecte
publice si private care fac obiectul acestei proceduri.

* OM 135/2010 (publicat in M. Of nr. 274 din 04/27/2010) pentru aprobarea
Metodologiei de aplicare a EIM.

* OM 863/2002 (publicat in M. Of nr. 52 of 01/30/2003). Ghiduri metodologice
privind EIM (incadrarea proiectului, definirea domeniului evaluarii, analiza
calitatii raportului).

* OM 864/2002 (publicat in M. Of nr. 397 din 06/09/2003) privind procedurile
si consultarea publica in cazul impactului transfrontalier.

* OM 1026/2009 (publicat in M. Of nr. 562 din 08/12/2009) privind aprobarea
conditiilor de elaborare a raportului de mediu, EIM si altor documentatii de
mediu.

* OM 1798/2007 (publicat in M. Of nr. 808 din 11/27/2007) Metodologia de
emitere a autorizatiei de mediu.

Evaluarea strategicd de mediu

* HG 1076/2004 (publicata in M. Of nr. 707 din 05.08.2004) privind procedurile
de evaluare a impactului de mediu al planurilor si programelor.

* OM 995/2006 privind lista planurilor si proiectelor care fac obiectul
procedurii de evaluare de mediu.

Protectia naturii

* OUG 57/2007 privind ariile naturale protejate si conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice.
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* HG 230/2003.
¢ OM 552/2003.
* OM 1052/2014.

Apd, ape reziduale, aer si poluare fonica

* OM 662/2006 privind aprobarea procedurilor si competentelor de emitere a
avizelor si autorizatiilor de gospodarire a apelor

* Legea apelor 107/1996 cu modificarile ulterioare

* OM nr. 1012/ 2005 pentru aprobarea procedurii privind mecanismul de acces
la informatiile de interes public privind gospodarirea apelor

* OM nr. 1182/2005 MMGA si 1270 /2005 MAPDR privind aprobarea Codului de
bune practici agricole pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din
surse agricole, modificat prin OM 990/2015.

* OM nr. 296/216/2005 privind aprobarea Programului-cadru de actiune tehnic
pentru elaborarea programelor de actiune in zone vulnerabile la poluarea cu
nitrati din surse agricole

* OM nr. 242/197/2005 privind sistemul de monitoring al solului in zone
vulnerabile si potential vulnerabile

* Legea 458/2002 privind calitatea apei potabile, republicata

* HG 974/2004 privind inspectia sanitara si monitorizarea calitatii apei
potabile

* HG 349/2005 privind managementul deseurilor solide

* HG 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare
in mediul acvatic a apelor uzate

* HG 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate

* Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje

* HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si colectarea deseurilor
solide si aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase

* Legea 211/2011 privind deseurile solide
* Legea 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator.

* HG 1470/2004 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a
deseurilor si a Planului national de gestionare a deseurilor.

Patrimoniul cultural
* Legea 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata

* OG 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic, republicata
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Legea 150/1997 privind ratificarea Conventiei europene pentru protectia patrimoniului
arheologic (Valetta, 1996).
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ANEXA 2 . PROCEDURILE DE ACORDARE A AUTORIZATIILOR §I
AVIZELOR IN ROMANIA

Introducere

Procesul decizional al EIM referitor la emiterea autorizatiei de construire si a permisului de exploatare este bine pus la punct, in
conformitate cu Ordonanta de urgenta nr.195/2005 privind protectia mediului, inclusiv actele normative prin care aceasta a fost
modificata - Hotararea de Guvern nr. 445/2009, si OM nr. 863/2002 si 135/2010. Regulamentul privind protectia mediului
stabileste cerintele si principiile EIM; HG 445/2009 stabileste procedurile, iar OM 863/2002 si 135/2010 prezinta in detaliu
procedurile privind EIM si emiterea acordului de mediu.

in baza legislatiei din Romania, orice constructie noud sau modificare a uneia existente necesitd aprobarea unei EIM inainte ca
ALPM sa aprobe avizul de mediu (acordul de mediu) si permisul de exploatare (autorizatia de mediu). Pentru activitatile care nu
sunt incluse in lista EIM obligatorii (Anexele | si Il ale HG nr. 445/2009), ALPM utilizeaza criterii de selectie pentru a stabili daca
acele activitati ar putea avea un impact semnificativ asupra mediului. Cladirile existente necesita obtinerea unei autorizatii de
mediu de la ALPM, care include evaluarea conformitatii cu standardele de mediu (de ex., conditii privind aerul, apa si solul, care
reflecta standardele existente).

HG 445/2009 prezinta etapele procedurii, cerintele pe care persoanele fizice sau juridice trebuie sa le indeplineasca pentru
pregatirea studiilor de impact si lista activitatilor care fac obiectul procedurii EIM. In ansamblul sau, procedura EIM include o
etapa de incadrare, o etapa de definire a domeniului evaluarii si o etapa de validare.

Proceduri pentru obtinerea autorizatiei de construire (sau a acordului de mediu)

Procedura pentru emiterea autorizatiei de construire este descrisa detaliat mai jos, cu toate etapele sale, si ilustrata in grafic.
Etapa 1. Etapa initiala de incadrare a noului proiect/a investitiei

Aceasta se stabileste de catre APM care deserveste localitatea (comuna, oras) unde se va dezvolta investitia. Atunci cand solicita
o autorizatie de construire, Beneficiarul are responsabilitatea de a prezenta APM locale sau MMAP o fisd tehnicd, cuprinzand
urmatoarea documentatie:

e Formularul Cerere EM in conformitate cu OM nr. 135/2010; aceasta cerere este adresata APM locale sau MMAP, in functie
de localizarea geografica a proiectului;
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o Certificatul de urbanism si avizele si acordurile aferente (obtinute in etapa studiului de fezabilitate), in conditiile legii;

o Contractele cu companie de gestionare a deseurilor solide pentru colectarea deseurilor solide si cu “Apele Romdne”
pentru alimentarea cu apa si evacuarea apelor reziduale (se pot solicita si alte autorizatii pentru utilitati, in functie de
necesitati);

e Memoriul tehnic (format standard), in conformitate cu Anexa nr. 2 a OM nr. 1798/2007 (pregatit de consultantul/firma
care a elaborat studiul de fezabilitate);

e Nota tehnica (format standard) in conformitate cu OM nr. 839/2009 (pregatita de consultantul/firma care a elaborat
studiul de fezabilitate);

e Taxe (difera, in functie de etapa din cadrul procesului EM);

e Anunt public/dezbatere publica privind cererea de obtinere a autorizatiei de mediu in conformitate cu Anexa nr. 3 a OM
nr. 1798/2007.

In cadrul APM, se constituie Comisia de analiza tehnicd (TAC), care include reprezentanti ai APM locale, ai Garzii Nationale de
Mediu (GNM), ai Administratiei Nationale “Apele Romane”, institutiilor din domeniul sanatatii si planificarii urbane si ai
autoritatilor responsabile de emiterea autorizatiilor de mediu. Membrii TAC analizeaza documentatia prezentata in dosarul tehnic
si incadreaza proiectul de investitii in una dintre urmatoarele trei categorii: (i) activitati cu impact nesemnificativ asupra
mediului, prin urmare proiectul NU face obiectul procedurii de evaluare a impactului de mediu; (ii) activitati cu impact redus
asupra mediului, pentru care se aplica procedura simplificata de autorizare de mediu; si (iii) activitati cu impact semnificativ
asupra mediului, pentru care se aplicd procedura completd de autorizare de mediu. In plus, (pentru cazurile (ii) si (iii)),
autoritatile de protectie a mediului impreuna cu membrii TAC si cu beneficiarul viziteaza locul viitoarei investitii in scopul de: (i)
a verifica amplasamentul, conform celor prezentate in dosarul tehnic; si (ii) a completa lista de control intocmita conform OM nr.
863/2002.

Etapa 2. Pregatirea raportului EIM

AMP analizeaza si aproba lista de control care include concluziile prezentate de TAC, iar in baza acestor documente comunica
beneficiarului obligatia de a elabora studiul EIM (studiul de impact).

Beneficiarul are urmatoarele obligatii:

e iIntocmirea raportului EIM in conformitate cu OM nr. 863/2002. Raportul EIM se elaboreaza numai de catre persoanele
fizice sau firmele de consultanta independente angajate de beneficiar si de persoana care a redactat studiul de
fezabilitate, care sunt acreditate pentru elaborarea unor astfel de studii tehnice pentru proiecte de
infrastructura/investitii, in conditiile stipulate de OM nr. 1026/2009;

e Angajarea, pe baza de contract si concurs prin procesul de expresie a interesului/invitatie de inaintare a propunerilor,
a firmei/persoanei fizice care va intocmi raportul EIM;
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e Pregatirea si sponsorizarea anuntului public de definire a proiectului (aceasta este cea de-a doua informare publica in
cadrul aprobarii procesului EIM);

Etapa 3. Analiza raportului EIM

In aceastd etapd, APM duce la indeplinire urmatoarele etape: (i) completeaza lista de control pentru procesul de analizd a
raportului EIM; (ii) pregateste consultarea publica; si (iii) comunica rezultatele beneficiarului.

Beneficiarul are urmatoarele obligatii:
e Prezinta APM locale raportul EIM, cu ajutorul firmei de consultanta care a elaborat EIM;

e Pregateste si lanseaza consultarea publica in prezenta celor interesati, ONG-uri sau persoane interesate, inclusiv
prezentarea proiectului si a raportul EIM in cadrul unei dezbateri publice;

o Evalueaza discutiile si concluziile primite in cadrul procesului de consultare publica;
e Raspunde comentariilor si solicitarilor publice, prezentand o solutie tehnica viabila.

Etapa 4. Luarea deciziei si aprobarea autorizatiei de construire

APM emite autorizatia de construire pentru demararea investitiei in termen de 30 de zile de la adoptarea deciziei finale.
Beneficiarul are urmatoarele obligatii:

e Anunta publicul in privinta aprobarii avizului de mediu;

e Solicita permisul de exploatare

Puncte suplimentare:
e Raportul EIM este pregatit la nivelul studiului de fezabilitate al proiectului, in conformitate cu HG nr. 445/2009;

¢ Informatiile minime prezentate de beneficiar impreuna cu cererea de obtinere a avizului de mediu se vor completa
conform conditiilor recomandate de donatorii straini (BERD, BM, BEIl) si/sau conform cerintelor prevazute de legislatia
UE si de legislatia romana in vigoare;

e in cazul investitiilor obtinute prin fonduri ISPA sau SAPARD, conditiile pe parcursul implementarii proiectului stabilite
prin autorizatia de mediu vor lua in considerare limitarile evacuarii de poluanti impuse de legislatia europeana si
romana. Cu toate acestea, limitele nationale vor prevala, in cazul in care acestea sunt mai restrictive decat cele
impuse prin legislatia UE.

e Avizul de mediu este valabil pe toata perioada constructiei obiectivului, insa expira daca lucrarile de investitii nu incep
in termen de maximum 2 ani dupa aprobarea acestuia. In timpul perioadei de constructie, autoritatile de protectie a
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mediului de la nivel local vor monitoriza conditiile impuse prin avizul de mediu (sectiunea urmatoare cuprinde
informatii detaliate privind procesul de monitorizare);

e Beneficiarul este obligat prin lege sa informeze in scris autoritatile de protectie a mediului atunci cand intervin
modificari semnificative ale conditiilor initiale ale proiectului, in baza carora a fost emis avizul de mediu actual.

Proceduri pentru obtinerea permisului de exploatare

Permisul de exploatare in cazul investitiilor cu impact semnificativ asupra mediului este emis de APM in conformitate cu OM nr.
1798/2007. APM locala, impreuna cu reprezentantii Garzii Nationale de Mediu, precum si reprezentanti ai Administratiei Nationale
“Apele Romane”, inspecteaza amplasamentul dupa constructie si emit o nota tehnica cu observatii de la fata locului (de ex.,
audit de mediu).

Auditul de mediu al constructiilor existente se efectueaza numai de persoane autorizate contractate de investitor si include: (i) o
lista de verificare incluzand elementele caracteristice ale investitiei; (ii) un studiu de mediu incluzand colectarea datelor si
analiza tehnica a tuturor aspectelor de mediu, inainte de luarea unei decizii privind amploarea impactului asupra mediului,
potential sau existent; si (iii) investigatii la fata locului pentru cuantificarea dimensiunii potentiale a contaminarii. De obicei, in
baza auditului de mediu, se impun programe de conformitate.

Beneficiarul are urmatoarele atributii:
e Solicita autorizatia de mediu de la APM locala;
e Pregateste un dosar tehnic, ca si in cazul anterior;
e Anunta publicul in privinta solicitarii de demarare a activitatilor;
¢ Reinnoieste anual autorizatia, dupa emiterea acesteia (este valabila timp de 5 ani).

In general, se urmeaza standarde (limitari privind aerul ambiental si emisiile) privind protectia mediului, conform cerintelor UE.
In prezent exista standarde privind calitatea aerului, nivelul zgomotelor, deseurile si deversarea anumitor substante in apa.

Capacitatea de monitorizare in timpul etapei de constructie si dupa emiterea permisului de exploatare

In timpul construirii, APM locale impreund cu GNM si “Apele Romane” au obligatia de a vizita santierul si de a verifica
conformitatea cu aspectele privind protectia mediului stipulate in autorizatia de mediu si in avizul de mediu.

Inspectorii GNM pot insoti inspectorii AMP locale in vizite la fata locului, conform unui program de inspectie. in urma vizitelor la
fata locului si a verificarii conformitatii, inspectorii intocmesc un raport in baza caruia pot consilia operatorii in privinta
respectarii standardelor si a conditiilor prevazute in autorizatie. In cazul in care un obiectiv/proiect nu se conformeaza
standardelor relevante, intr-o prima etapa, inspectorul emite un avertisment, acordandu-se si un interval de timp necesar pentru
aplicarea masurilor care sa asigure conformitatea cu cele stipulate de autorizatie.
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Implementarea

Activitatile de atenuare a impactului asupra mediului si de monitorizare vor fi realizate in paralel cu activitatile de
constructie. Avand in vedere ca este vorba despre cladiri existente, deja date in exploatare, proiectul nu va monitoriza
operatiunile dupa implementarea activitatilor de modernizare.

Colectarea datelor: datele de monitorizare vor fi colectate lunar de consultantii locali/firmele private acreditate de ME, si se
vor intocmi rapoarte lunare.

Analiza datelor: va fi efectuata de specialistul de mediu. Rezultatele analizei vor fi utilizate pentru a verifica eficacitatea
masurilor de atenuare si, daca este cazul, pentru a revizui/modifica planul de atenuare.

Raportare: specialistul de mediu va intocmi trimestrial raportul de monitorizare.

PLAN DE MANAGEMENT AL MEDIULUI
A. PLAN DE ATENUARE

Cost Responsabilitate Observatii
institutionala
Faza Aspect Masura de atenuare Operare Instalare Operare
1 2 3 5 6 7
l. Servicii Toate cladiri deja exista si sunt
Proiectare si infrastructura racprdate la retelele de infrastructura NA NA
’ existente.

planificare

Il. Constructie | Praf ridicat pe | Stropirea  drumurilor cu apa in| Acoperit de | Antreprenorii care obtin
amplasamentul | perioadele secetoase (Legea nr. | bugetul de |avizul de mediu pentru
santierului  si | 137/1995 privind protectia mediului, | constructie | fiecare santier de la

de camioanele | art. 61, a - mentinerea curateniei autoritatile locale
care transporta | strazilor)
materiale.
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Zgomote -respectarea Legii nr. 137/1995 privind | Acoperit de | Antreprenorii care obtin
generate de | protectia mediului, art.43, d; art.47, e | bugetul de | avizul de mediu pentru
ihlaele 9| Norme tenmice privind pragu fonc 51| TR flecae, gnter e s
' limitarea nivelului de zgomot ’

Masuri speciale si dotari pentru izolarea

fonica si protectie impotriva surselor de

zgomote si vibratii

- Conform STAS 6161/1-79 nivelul

maxim admisibil de zgomot este 50 dB

(A), masurat in exterior, la 2 m de zona

de constructii

- permis numai in timpul orelor de lucru

normale
Eliminarea a) Colectarea in spatii temporare | Minore, Antreprenorii care obtin
deseurilor special amenajate, delimitate | acoperite de | avizul de mediu pentru
nepericuloase corespunzator in cadrul santierelor de | bugetul de | fiecare santier de la
in conformitate | constructii constructie | autoritatile locale
cu Legea nr.
137/1995
privind
&rgctj‘eclpg b) Transportul si eliminarea la depozite | Acoperit de | Antreprenorii care obtin
art Zlg ul, de deseuri municipale, autorizate de | bugetul de | avizul de mediu pentru

) autoritatile locale constructie fiecare santier de |la
autoritatile locale

c) Posibila reciclare a materialelor | Acoperit de | Antreprenorii care obtin

nepericuloase  excavate; utilizarea | bugetul de | avizul de mediu pentru

pamantului excavat pentru depozite de | constructie fiecare santier de la

deseuri

autoritatile locale
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Eliminarea a) Colectarea 1in spatii temporare | Minore, Antreprenorii care obtin
deseurilor special amenajate, delimitate | acoperite de | avizul de mediu pentru
periculoase corespunzator in cadrul santierelor de | bugetul de | fiecare santier de la
(azbest, constructii, insa separat de deseurile | constructie autoritatile locale
vopsele cu | nepericuloase
plumb etc.) in
conformitate
cu Legea nr.|b) Identificarea, tratarea si eliminarea | Acoperit de | Antreprenorii care obtin
137/1995 materialelor de constructii periculoase | bugetul de | avizul de mediu pentru
privind in conformitate cu Legea nr.426/2001 | constructie fiecare santier de la
protectia pentru aprobarea Ordonantei de autoritatile locale
mediului, urgenta a Guvernului nr.78/2000
art.23 privind regimul deseurilor, 19 -
Tratarea deseurilor
¢) Transportul si eliminarea la depozite | Acoperit de | Antreprenorii care obtin
de deseuri municipale, autorizate de | bugetul de | avizul de mediu pentru
autoritatile locale constructie fiecare santier de la
autoritatile locale
Antreprenorii
Perturbarea Planificarea traficului pe trotuare si | Acoperit de
traficului amplasarea semnelor de circulatie | bugetul de
pietonal corespunzatoare. constructie
(Numai in cazul cladirilor situate langa
domeniul public)

B. PLAN DE MONITORIZARE
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Cost Responsabilitate

Faza Ce parametru | Unde va fi|Cum va fi|Cand va fi|De ce trebuie
va fi | monitorizat monitorizat | monitorizat | monitorizat
monitorizat? parametrul? parametrul? | parametrul? | parametrul?
Operare | Instalare si operare
o
ks
S
(%]
£
1 2 3 4 5 6 7 8 9

I. Proiectare | Aceasta faza a fost deja finalizata prin luarea in considerare a masurilor de atenuare prevazute in "Planul de atenuare”
si planificare

Specialist de mediu

[I. Constructie | Praf La santierele | Vizual Zilnic Pentru a asigura | NA Bugetul
de constructii respectarea Legii proiectu
nr. 137/1995 privind lui

protectia mediului,
art.43 a si e si
pentru a atenua
orice impact
potential negativ
asupra mediului
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Zgomot Langa Sonometru | In timpul | Pentru a asigura | NA Bugetul | Specialist de mediu.
santierele de | (dispozitiv | activitatilor | respectarea Legii proiectu
constructii de de nr. 137/1995 privind lui
masurare a | constructie protectia mediului,
nivelului art.43, d;
S(teilizzgz,aotmc:ite) art.47, e §i pgntru a
structurile atenua orice impact
judetene potential . negatw
’ asupra mediului
ale
Ministerului
Mediului
Eliminarea - La locul de | Vizual - Saptamanal | Pentru a asigura | NA Bugetul | Antreprenorii care
deseurilor stocare respectarea Legii proiectu | obtin avizul de mediu
nepericuloase | temporara nr. 137/1995 privind lui pentru fiecare santier
- O data la | protectia mediului, de la autoritatile
trei luni art.23 si pentru a locale.
Verificati atenua orice impact
autorizatia potential negativ
antreprenorilo asupra mediului
r
Eliminarea - La locul de | Vizual - Saptamanal | Pentru a asigura | NA Bugetul | Antreprenorii care
deseurilor stocare respectarea Legii proiectu | obtin avizul de mediu
periculoase temporara nr. 137/1995 privind lui pentru fiecare santier
- O data la | protectia mediului, de la autoritatile
trei luni art.23 si pentru a locale
Verificati atenua orice impact e
autorizatia potential  negativ Municipalitate

antreprenorilo
r

asupra mediului
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Furnizarea de
materiale

- La cariere si

statiile de
betoane
Documentatia

de licitatie
cuprinde  un
certificat
conform
caruia nu se
furnizeaza
materiale
periculoase
precum
azbestul sau
vopselele cu
plumb

Analiza
autorizatiil
or si
inspectia
calitatii de
catre
proiectant

Inainte de a
incepe
constructia

Pentru a atenua
orice impact
potential negativ

asupra mediului

NA

Bugetul
proiectu
lui

Specialist de mediu
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ANEXA 3. POLITICILE SOCIALE S| DE MEDIU ALE
BANCII MONDIALE

Prezentam mai jos extrasele relevante din PO care prezinta mecanismele preventive ale
Bancii Mondiale si contribuie la intelegerea si analizarea informatiilor privind politicile de
mediu, sociale si juridice.

PO 4.01 Evaluarea de mediu

EM reprezinta un proces a carui amploare, profunzime si tip de analiza depind de natura,
amploarea si potentialul impact asupra mediului ale proiectului propus. EM evalueaza
riscurile de mediu si impactul asupra mediului potentiale in zona de influenta a proiectului;
analizeaza alternativele proiectului; identifica modalitati de imbunatatire a selectiei,
amplasarii, planificarii, proiectarii si implementarii proiectului, prin prevenirea, reducerea la
minimum, atenuarea sau compensarea impactului negativ asupra mediului si intensificarea
impactului pozitiv; si include procesul de atenuare si gestionare a impactului negativ asupra
mediului pe toata perioada implementarii proiectului.

EM ia in considerare mediul natural (aer, apa si sol); sanatatea si siguranta populatiei;
aspecte sociale (stramutare involuntara, populatii indigene si resurse culturale materiale); si
aspecte de mediu transfrontaliere si globale.

AM analizeaza in mod integrat aspectele naturale si sociale. EM este demarata cat mai curand
posibil in procesul de elaborare a proiectului si este atent integrata in analiza economica,
financiara, institutionala, sociala si tehnica a proiectului propus.

PO 4.04 Habitate naturale

Banca promoveaza si sprijina conservarea habitatelor naturale si utilizarea optima a
terenurilor prin finantarea proiectelor vizand conservarea mediului. Banca promoveaza
reabilitarea habitatelor naturale degradate si nu sprijina proiectele care implica
transformarea semnificativa sau degradarea habitatelor naturale vitale.

PO 4.09 Combaterea daunatorilor

Pentru a sprijini beneficiarii imprumuturilor sa combata daunatorii care afecteaza agricultura
sau sanatatea publica, Banca sustine o strategie care promoveaza utilizarea metodelor de
control biologic sau ecologic si reduce utilizarea pesticidelor chimice sintetice.

Banca impune ca pesticidele pe care le finanteaza sa fie produse, ambalate, etichetate,
manipulate, depozitate, eliminate si utilizate conform standardelor acceptate de Banca.
Liniile directoare pentru ambalarea pesticidelor ale FAO (Roma, 1985), Liniile directoare
privind etichetarea pesticidelor (Roma, 1985), si Liniile directoare privind eliminarea
reziduurilor de pesticide si recipientele pentru pesticide depozitate la ferme (Roma, 1985)
sunt utilizate ca standarde minime.

PO 4.11 Resurse culturale materiale

Aceasta politica vizeaza resursele culturale materiale, definite ca obiecte, amplasamente,
structuri, grupuri de structuri mobile sau imobile si caracteristici si peisaje naturale cu
valoare arheologica, paleontologica, istorica, arhitecturala, religioasa, estetica sau culturala
de alta natura. Resursele culturale materiale includ orice vestigii ramase in urma populatiilor
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antice (locuri sfinte si campuri de lupta) situri naturale unice, precum cascadele si
canioanele.

Banca nu sprijina proiectele care constituie o amenintare la adresa resurselor culturale care
constituie un bun public. Banca sprijina numai proiectele amplasate sau proiectate astfel
incat sa previna efectele daunatoare asupra mediului.

PO 4.36 Paduri

Managementul, protectia si dezvoltarea durabila a ecosistemului forestier si a resurselor
acestuia sunt necesare pentru reducerea saraciei si dezvoltare durabila.

Banca nu finanteaza plantatii care presupun schimbarea utilizarii sau degradarea habitatelor
naturale vitale din cauza posibilelor riscuri la adresa biodiversitatii.

Banca poate finanta operatiuni de recoltare efectuate de mici proprietari, de comunitati
locale in cadrul activitatilor de gospodarire a padurilor, sau de entitati implicate in activitati
comune de gospodarire a padurilor, daca aceste operatiuni:

(@) au atins un standard de gospodarire a padurilor elaborat cu participarea substantiala a
comunitatilor locale afectate, in concordanta cu principiile si criteriile privind gospodarirea
responsabila a padurilor; sau

(b) isi asuma un plan de masuri cu termene clare pentru atingerea unui astfel de standard.
Planul de masuri trebuie intocmit cu participarea substantiala a comunitatilor locale afectate
si trebuie acceptat de banca.

PO 4.37 Siguranta barajelor

Banca face distincti intre barajele mici si cele de proportii. Barajele mici sunt cele care nu
depasesc inaltimea de 15 m. Aceasta categorie include, de exemplu, iazurile de ferma,
barajele care opresc aluviunile si digurile de protectie. Pentru barajele mici, in general sunt
suficiente masurile generale de siguranta a barajelor proiectate de ingineri calificati.

PO 7.50 Proiecte privind caile navigabile internationale

Aceasta politica se aplica urmatoarelor tipuri de cai navigabile internationale: (a) orice
fluviu, canal, lac sau corp de apa asemanator care formeaza o delimitare sau orice rau sau
corp de apa de suprafata care curge prin doua sau mai multe state; (b) orice afluent sau alt
corp de apa de suprafata care face parte din caile navigabile descrise la litera (a) de mai sus.

Aceasta politica se aplica urmatoarelor tipuri de proiecte: hidroelectrice, irigatii, controlul
inundatiilor, navigatie, asanare, canalizare, industriale si alte proiecte asemanatoare care
implica utilizarea sau posibila poluare a cailor navigabile internationale descrise mai sus.

PO 7.60 Proiecte in zone aflate in litigiu

Proiectele din zone aflate in litigiu pot ridica diferite probleme delicate care afecteaza nu
numai relatiile dintre Banca si statele membre, ci si dintre tara in care se deruleaza proiectul
si una sau mai multe tari invecinate. Pentru a nu aduce prejudicii pozitiei Bancii sau a tarilor
in cauza, se va urmari solutionarea litigiilor in zonele in care se desfasoara un proiect in
etapele incipiente.

Prezentam mai jos documentele de referinta privind OP BM, Procedurile privind evaluarea de
mediu ale BM si politica privind protectia mediului a BM.
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ANEXA 4 Continutul unui Plan de Management al Riscurilor Sociale
si de Mediu si a unui Plan de monitorizare

Planul de management de mediu si social (PMRSM) descrie masurile de atenuare, monitorizare si consolidare institutionala care vor
fi adoptate pe parcursul fazelor de implementare si exploatare ale proiectului pentru a evita sau elimina impactul social/de mediu
negativ. Pentru proiecte cu risc de mediu tranzitoriu (categoria B), PMRSM poate constitui o modalitate eficace de centralizare a
activitatilor necesare pentru a obtine atenuarea efectiva a impactului social/de mediu negativ.

Formatul pus la dispozitie in prezenta anexa prezinta un model pentru intocmirea unui PMRSM. Modelul imparte ciclul proiectului
in doua faze: constructie si exploatare. Pentru fiecare faza, echipa de elaborare identifica orice impact social sau de mediu
semnificativ anticipat in baza analizelor efectuate in contextul evaluarii sociale si de mediu sau al pregatirii evaluarii de mediu,
incluzand aspectele sociale (daca este cazul). Pentru fiecare tip de impact, se identifica si sunt prezentate masuri de atenuare. Se
efectueaza estimari ale costurilor actiunilor de atenuare, defalcate in estimari pentru faza de implementare (costuri de investitii)
si exploatare (costuri recurente). De asemenea, formatul PMRSM prevede identificarea responsabilitatilor institutionale pentru
implementare si exploatare in cazul dispozitivelor si metodelor de atenuare. Continutul PMRSM-urilor ar trebui structurat dupa
cum urmeaza:

e Informatii generale despre proiect si sub-proiecte
o Informatii despre proiect
o Tipurile de investitii previzionate
o Calendarul proiectului
e Context socio-economic
o Din zonele unde se deruleaza operatiunile
o Din zonele invecinate locatiilor selectate
o Al vecinilor cladirii
e Masuri de atenuare si riscuri sociale si de mediu
o Rezultatele procesului de analiza si eliberare a avizelor
o Aspecte cheie sociale si de mediu
o Tabelul riscurilor/impacturilor si masuri de atenuare
o Matricea impactului (gravitate, ocurenta)
e Aranjamente institutionale
o Definirea rolurilor si a responsabilitatilor pentru fiecare actiune de atenuare (UIP/Unitate/Antreprenor)
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o Responsabilitati in cadrul echipei de sub-proiect

o Evaluarea nevoilor si plan de instruire (SSM, informare public, mediu, politici sociale si de mediu)
e Plan de monitorizare a riscurilor/masurilor de atenuare
¢ Mecanismul de Solutionare a Reclamatiilor (sistem bazat pe proiect, existent, formulare, inregistrare, centralizare, cutie)
e Consultari publice si publicare

o Cartografierea actorilor (institutii, societatea civila si cetatenii)

o Consultare si alte planuri de interactiune

o Publicarea informatiilor despre proiect

in cazul in care este necesara relocarea, PMRSM va include, ca document separat intr-o anexa, un Plan de relocare care va avea o
structura similara cu PMRSM, si anume:

e Contextul si calendarul proiectului

e Rezultatele evaluarii nevoii de relocare

e Proces de consultare (Inspectoratele generale, autoritati locale, DSU, IGSU, angajati, sindicate, Politia rutiera)
¢ Riscuri si masuri de atenuare

e Monitorizare

e Aranjamente institutionale

e Publicare

Planul de monitorizare este util pentru a urmari cerintele, responsabilitatile si costurile monitorizarii implementarii masurilor de
atenuare a impactului social/de mediu identificat in analiza inclusa in evaluarea de mediu pentru proiectele din categoria B.
Aceasta anexa pune la dispozitie un model pentru un astfel de plan. Ca si in cazul PMRSM, ciclul proiectului este defalcat in doua
faze (constructie si exploatare). De asemenea, formatul include un rand pentru informatiile de referinta necesare pentru o
monitorizare fiabila si credibila. Elementele principale ale matricei sunt:

Ce se monitorizeaza?

Unde se efectueaza monitorizarea?

Cum va fi monitorizat parametrul pentru a asigura comparatii semnificative?
Cand sau cat de frecvent este necesara sau eficace monitorizarea?

De ce se monitorizeaza acel parametru (ce ne spune despre impactul asupra mediului)?
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Suplimentar fata de aceste intrebari, este utila identificarea costurilor aferente monitorizarii (atat costurile de investitii, cat si
cele recurente) si a responsabilitatilor institutionale. Atunci cand se elaboreaza si se utilizeaza un plan de monitorizare in
contextul implementarii proiectului, IGJR-UIP va solicita rapoarte periodice de la factorii locali implicati in implementare
(diriginte de santier, contractanti etc.), si va include constatarile acestora in rapoartele sale periodice catre Banca Mondiala;
suplimentar, IGJR-UIP va pune la dispozitia personalului Bancii aceste constatari in cursul misiunilor de sprijinire a implementarii.
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Plan de management al riscurilor sociale & de mediu

(subproiect, amplasare, descriere)

. . Misuri de atenuare propuse> Responsabilitate Costurile
Element:]:g?;ale i de Impact Prop institutionala activitatilor de
pentru atenuare atenuare®
Perioada de constructie
Mediul fizic

Soluri

Resurse de apa

Calitatea aerului

Mediul biologic

Fauna si flora

Mediul social

Estetica si peisaj

Comunitati umane

Trafic

Stramutare

Pierderi de venituri

Sanatate si securitate

Situri istorice si culturale

3Activitdtile care necesita cheltuieli financiare trebuie incluse in deviz.
4 Costul activitatilor de atenuare este definit de contractant documentatia de licitatie.
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Sanatatea si siguranta
personalului si populatiei

Perioada de exploatare

Mediul fizic

Soluri

Resurse de apa

Calitatea aerului

Mediul biologic

Fauna si flora

Mediul social

Estetica si peisaj

Comunitati umane

Situri istorice si culturale

Sanatatea si siguranta
personalului si populatiei
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ANEXA 5. PLANUL DE MONITORIZARE DE MEDIU& SOCIALA

(subproiect, amplasare, descriere)
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Anexa 6. Lista de verificare PMRSM pentru
activitati de constructie si reabilitare

(INFRASTRUCTURA SOCIALA)

Orientari de ordin general pentru utilizarea listei de verificare PMM: Pentru topologiile cu
risc scazut, cum ar fi activitatile de reabilitare a unor scoli si spitale, echipa pe politici de
salvgardare din EAC (safeguards team)a elaborat o alternativa la formatul PMM actual,
pentru a oferi posibilitatea unei abordari mai simplificate la pregatirea PMM pentru lucrari
de reabilitare minore sau de mica amploare in domeniul constructiilor realizate in
sectoare cum ar fi sanatatea, invatamantul si serviciile publice (inclusiv justitia). Formatul
de lista de verificare a fost elaborat pentru a oferi ,,exemple de buna practica“ si este
conceput astfel incat sa fie usor de utilizat si compatibil cu cerintele de salvgardare.

Formatul de lista de verificare PMM incearca sa cuprinda abordarile de diminuare tipice
tuturor contractelor de lucrari civile obisnuite, cu impact redus si strict localizat. Este
acceptat faptul ca acest format va putea furniza elementele-cheie ale PMM sau ale
Cadrului de Management de Mediu (CMM) in vederea respectarii cerintelor evaluarii de
mediu formulate de Banca Mondiala conform OP 4.01. Intentia acestei liste de verificare
este aceea de a putea fi utilizata ca ghid pentru contractantii care se ocupa de lucrari
mici si constituie o parte integranta a documentelor de licitatie pentru contractantii care
desfasoara activitati mici de constructii civile in cadrul unor proiecte finantate de Banca.

Lista de verificare are trei sectiuni:

Partea 1 include o descriere narativa care prezinta proiectul si care explica in termeni
institutionali si legali continutul proiectului tehnic, nevoia potentiala de implementare a
unui program de consolidare a capacitatilor si descrierea procesului de consultare publica.
Aceasta sectiune ar putea avea maximum doua pagini. Anexele pot fi suplimentate pentru
includerea de informatii suplimentare, daca este necesar.

Partea a 2-a include analiza de mediu si sociala, in cadrul careia activitatile si posibilele
probleme de mediu pot fi bifate in format simplu ,da/nu“. Tn cazul in care orice
activitate/problema este declansata bifand ,,da“, se va face referire la sectiunea adecvata
din tabelul de mai jos, care contine masuri clar formulate de management si diminuare.

Partea a 3-a se refera la planul de monitorizare a activitatilor in timpul etapelor de
constructie si implementare a proiectului. Va pastra acelasi format necesar pentru PMM-
uri care a fost propus in cadrul cerintelor curente ale Bancii pentru proiectele incadrate in
Categoria ,,B“. Motivul pentru care se intocmeste aceasta lista de verificare este ca Partile
2 si 3 sa fie incluse in documentatia de licitatie pentru antreprenori, sa se stabileasca un
pret in timpul procesului de licitare si o implementare realizata cu diligenta si care sa fie
supravegheata in timpul executarii lucrarilor.
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CUPRINS

Masurile de diminuare

Planul de monitorizare

Informatii privind politicile de salvgardare

Informatii generale privitoare la proiect si la amplasament

Lista de verificare PMM pentru activitati de constructii si/sau reabilitare

A. INFORMATII GENERALE PRIVITOARE LA PROIECT SI LA AMPLASAMENT

ASPECTE INSTITUTIONALE SI ADMINISTRATIVE

Tara

Titlu proiect

Domeniul de aplicare

Lucrari de constructie de mica amploare pentru reabilitarea unor cladiri, in

proiectului si | cadrul proiectului ....
activitatea
Acorduri BM Managementul de Omologul local si/sau
institutionale (Seful echipei de proiect beneficiarul
proiect)

(Numele si informatii
de contact)

Acorduri de
implementare

(Numele si informatii
de contact)

Supervizarea
politicilor de
salvgardare

Supervizare de
catre omologul
local

Supervizare de Contractant
catre
inspectoratul

local

DESCRIEREA AMPLASAMENTULUI

Denumirea
amplasamentului

Descrierea locului
unde se afla
amplasamentul

Anexa 1: Cartarea
amplasamentului [ ] Da [ ] Nu

Proprietarul terenului

Descrierea
contextului geografic,
fizic, biologic,
geologic, hidrografic
si socio-economic.

Localizarea si
distantele fata de
furnizorii de
materiale, in special
pietris, apa, piatra.
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ACTE LEGISLATIVE

Identificarea
reglementarilor
nationale si locale
care se aplica
activitatilor din
cadrul proiectului.

CONSULTARE PUBLICA

Identificarea locului
si momentului cand
au avut loc
consultarile publice.

CONSOLIDAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE

Vor exista activitati
de consolidare a
capacitatii
institutionale?

[ 1Da [ ] Nu. Daca da, atunci Anexa 2 include si programul de consolidare a

capacitatilor.

Lista de verificare a impactului social al activitatilor de constructie si reabilitare

Riscuri/ impact sociale

Da

Nu

Necunoscut

Detalii

1. Derularea proiectului va implica un volum de
munca mai mare pentru personalul local?

2. Faza de derulare a proiectului implica realizarea
unor activitati specifice de catre personalul local?

3. Interventia va

include

lucrari

de

demolare/constructie ale unei (parti ale) cladiri
existente? (Vd rugdm sd indicati ce tipuri de lucrdri
sunt asteptate - 1. Demolare & reconstructie, 2.
Doare demolare, 3. Doar constructie)

Exista in apropriere proprietati private care ar
putea fi afectate de aceste lucrari?

Lucrarile de demolare/constructie ar putea afecta
accesibilitatea/traficul pentru
locuitorii/muncitorii/proprietarii de afaceri din
vecinatate?

Lucrarile vor necesita acces pe proprietate privata?
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7. Proprietarul(proprietarii) acestei proprietati private
este dispus sa acorde acces pe perioada lucrarilor??

8. Accesul solicitat pe proprietate privata ar putea
afecta/genera pierderi financiare semnificative
partii afectate (explicati daca este cazul)?

9. Lucrarile de demolare/constructie vor afecta
alimentarea cu apa catre
locuitorii/muncitorii/proprietarii de firme din zona?

10. Lucrarile de demolare/constructie vor afecta
furnizarea de electricitate catre
locuitorii/muncitorii/proprietarii de firme din zona?

11. Lucrarile de demolare/constructie vor afecta
furnizarea de gaze naturale catre
locuitorii/muncitorii/proprietarii de firme din zona?

12. Lucrarile de demolare/constructie vor afecta
furnizarea de agent termic catre
locuitorii/muncitorii/proprietarii de firme din zona?

13. Se preconizeaza derularea unor lucrari de forare in
amplasament?

14. Ar  putea  aceste lucrari sa  afecteze
cladirile/terenurile in proprietate privata din
vecinatate?

15. Exista posibilitatea mutarii/inchiderii activitatilor
comerciale/a celor de trai pe perioada
demolarii/constructiilor?

16. Exista vreo stramutare fizica de persoane din cauza
constructiilor?

17. Proiectul implica reinstalarea vreunei persoane?
Daca da, oferiti detalii.

18. Se vor pierde venituri sau surse de venit?

19. Oamenii vor pierde, permanent sau temporar,
accesul la utilitati, servicii sau resurse naturale?

20. Proiectul va duce la pierderea de locuri de munca?

21. Se preconizeaza ca proiectul va duce la mutarea
permanenta sau temporara a personalului care
lucreaza in cladirile afectate?

22. Relocarea va creste volumul de munca al acestuia?

23. Conditiile de munca ale personalului relocat vor fi
mai rele din cauza acestei mutari?

24. Aceasta relocare va duce la costuri de transport mai
mari pentru persoana mutata?

25. Proiectul va genera un aflux excesiv de forta de

munca, ca urmare a noii constructii?
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B: INFORMATII PRIVIND POLITICILE DE SALVGARDARE

ANALIZA SOCIALA / DE MEDIU

Activitatea Situatia Actiuni declansate
A. Reabilitarea cladirii [I1Da[]Nu Consultati Sectiunea A de
mai jos.
B. Constructii noi de mici [IDa[]Nu Consultati Sectiunea A de
dimensiuni mai jos.
C. Sistem de tratament al apelor [1Da[]Nu Consultati Sectiunea B de
Activititile reziduale mai jos.
desfasurate pe . Cladiri si cartiere istorice. [1Da[]Nu Consultati Sectiunea C de
amplasament mai jos.
vor PP <6 . .
include/implica | E- Achizitia de terenuri [I1Da[]Nu Consultati Sectiunea D de
si oricare mai jos.
dintre F. Materiale periculoase sau toxice” []Da[]Nu Consultati Sectiunea E de
urmatoarele mai jos.
aspecte? . .
G. Impact asupra suprafetelor [IDa[]Nu Consultati Sectiunea F de
impadurite si/sau zonelor mai jos.
protejate.
H. Manipularea / gestionarea [IDa[]Nu Consultati Sectiunea G de
deseurilor medicale. mai jos.
|. Siguranta in trafic si siguranta [IDa[]Nu Consultati Sectiunea H de

pietonilor

mai jos.

C: MASURI DE ATENUARE

ACTIVITATE

PARAMETRU

LISTA DE VERIFICARE A MASURILOR DE

DIMINUARE

0. Conditii Generale

Notificare si siguranta
lucratorilor

A. Activitati de
reabilitare generala
si/sau constructii

Calitatea aerului

Zgomot

Calitatea apei

Administrarea deseurilor

B. Sistem individual
de tratament al
apelor reziduale

Calitatea apei

C. Cladiri si cartiere
istorice.

Patrimoniu cultural

6Achizitia de terenuri implica relocarea persoanelor, modificarea modului in care persoanele respective
isi castiga existenta pe proprietatile private care sunt cumparate/transferate de la acestea, si afecteaza
persoanele care locuiesc si/sau ocupa ilegal si/sau au o afacere (un chiosc) pe terenul pe care l-au

cumparat.

"Materialele periculoase sau toxice includ, fara a se limita la, azbest, vopseluri toxice, solventi periculosi,
renuntarea la vopselurile cu plumb, etc.
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D. Achizitia de
terenuri

Plan/cadru de achizitie a
terenului

E. Materiale toxice

Managementul azbestului

Managementul deseurilor
toxice/periculoase

F. Paduri, zone
umede si/sau zone
protejate.

Protectie

G. Neutralizarea
deseurilor medicale

Infrastructura pentru
gestionarea deseurilor
medicale.

H. Siguranta in trafic
si siguranta pietonilor

Pericole directe sau indirecte
fata de traficul public si
pietoni, manifestate prin

operatiunile de constructii
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D. PLANUL DE MONITORIZARE
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ANEXA 7. GHID DE MEDIU PENTRU
CONTRACTE DE LUCRARI CIVILE

Contractantii vor fi obligati sa aplice standarde si proceduri pentru constructii, are sa fie
viabile din punctul de vedere al mediului inconjurator. Toate contractele de lucrari civile
vor trebui sa includa urmatoarele prevederi referitoare la protectia mediului:

1. Luarea unor masuri si precautii pentru evitarea impactului de mediu advers, precum si
a neplacerilor si intreruperilor cauzate de executia lucrarilor. Toate acestea vor fi luate
prin evitare sau stopare, ori de cate ori este posibil, mai degraba decat reducerea sau
diminuarea impactului generat.

2. Respectarea tuturor legilor si reglementarilor nationale si locale. Alocarea
responsabilitatilor de implementare a masurilor de mediu si primirea de indrumari si
instructiuni de la inginer si de la autoritatile de mediu.

3. Minimizarea emisiilor de pulberi pentru evitarea sau minimizarea impactului advers
asupra calitatii aerului.

4. Pastrarea circuitelor pietonale si rutiere si a accesului public la amplasamentele si
facilitatile invecinate. Ofera semnalistica, iluminat bransamente provizorii, pentru
siguranta si confort.

5. Prevenirea sau minimizarea vibratiilor si zgomotului provenit de la autovehicule,
echipamente si operatiuni de demolare prin explozie.

6. Minimizarea pagubelor si remedierea vegetatiei, in cazul in care exista perturbari din
cauza lucrarilor.

7. Protejarea apelor de suprafata si a celor subterane, precum si a calitatii solului,
impotriva poluarii. Colectarea si neutralizarea materialelor pe baza de apa in mod
adecvat.
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Anexa 8. Principalele probleme privind
materialele cu continut de azbest (MCA) si
deseurile de azbest, care trebuie avute in
vedere in PMRSM-ul specific fiecarui
amplasament

Azbestul constituie un grup de minerale fibroase din categoria
silicatilor. Tn trecut, era utilizat pe scara larga pentru productia
mai multor produse de uz industrial si gospodaresc datorita
proprietatilor sale utile, cum ar fi retinerea focului, capacitatea
de izolatie electrica si termica, stabilitatea sa chimica si
termica, precum si rezistenta sporita la tractiune.

= Totusi, la ora actuala, azbestul este recunoscut ca fiind la
originea mai multor afectiuni si tipuri de cancer si este considerat a constitui un pericol
pentru sanatate in cazul in care este inhalat. Datorits faptului ca riscurile fata de starea
de sanatate, asociate cu expunerea la azbest sunt acum recunoscute la nivel general,
organizatiile din domeniul sanatatii si al protectiei angajatilor, institutele de cercetare si
unele guverne au instituit interdictii privind utilizarea comerciale a azbestului.

in UE, utilizarea azbestului este interzisa inca de la 01 ianuarie 2005, iar in Romania prin
HG 734/2006, utilizarea azbestului s-a interzis numai pentru materialele noi. Produsele
care contin azbest si care au fost instalate sau care au intrat in exploatare inainte de 01
ian. 2005 pot continua sa fie utilizate pana la sfarsitul ciclului lor de viata.

Conform bunelor practici, trebuie minimizate riscurile de sanatate asociate MCA prin
evitarea utilizarii acestuia la constructiile noi si in cadrul operatiunilor de renovare si, in
cazul in care se constata ca exista MCA incluse in lucrarile de constructii, atunci trebuie
utilizate cele mai bune practici si standarde existente la nivel mternatlonal pentru a
reduce impactul acestora. In orice situatie, Banca Mondiald se asteapta ca beneficiarii
fondurilor sale si alti beneficiari sa utilizeze materiale alternative orice de céte ori este
posibil. MCA trebuie evitate la constructiile noi.

n operatiunile de reabilitare, demolare si indepartare a infrastructurii deteriorate,
pericolele aferente prezentei azbestului pot fi identificate in cadrul unui plan de
management al riscului care sa fie adoptat si sa includa si tehnici de neutralizare si
managementul santierelor de lucru care au ajuns la sfarsitul ciclului lor de viata. Printre
produsele care contin azbest mentionam panourile plate, panourile ondulate utilizate la
diverse acoperisuri, rezervoare de stocare a apei, tubulaturi diverse pentru aprovizionare
cu apa si canalizari, etc. Izolatia termica care contine azbest si azbestul care este aplicat
prin pulverizare pentru asigurarea izolatiei si a insonorizarii au fost utilizate pe scara larga
in anii 70 si trebuie cercetate pentru orice proiect care implica boilere si tubulaturi
izolate.

In conditiile in are azbestul este utilizat pe scara largd in constructii (in special pentru
acoperisuri) in multe tari, inclusiv Romania, acesta poate prezenta un risc pentru lucratori
si pentru populatia care locuieste in apropierea cladirilor care au nevoie de reparatii
capitale ce implica inlocuirea acoperisurilor sau demolari.



99

Specialistii IGJR-UIP trebuie sa informeze beneficiarii cu privire la riscurile potentiale si
sa-i instruiasca astfel incat acestia sa nu utilizeze azbest ca material de constructii in
cadrul activitatilor de constructie/reabilitare.

Orice produs care contine asbest sau material care este gata de neutralizare este definit
ca ,deseu care contin azbest“. Deseurile care contin azbest mai includ de asemenea si
materiale de constructii contaminate, unelte care nu pot fi decontaminate, echipamente
de protectie personala si materiale textile utilizate pentru curatare. intotdeauna acest
gen de deseu trebuie tratat ca ,,Deseu periculos®.

In acest sens, MCA si deseurile care contin azbest trebuie sa fie indepartate cu atentie,
stocate intr-o zona separata si inchisa si neutralizate (cu consimtamantul administratiei
locale si a inspectorilor de mediu) intr-o rampa ecologica situata in zona respectiva si
utilizata special pentru acest gen de material.

IGJR-UIP trebuie sa solicite contractantilor ca indepartarea, repararea si neutralizarea
MCA sa se desfasoare intr-o modalitate care sa minimizeze expunerea lucratorilor si
comunitatii la azbest. In timpul lucrarilor de reabilitare, lucratorii trebuie sa evite
distrugerea placilor de azbest si sa le stocheze in mod adecvat pe santiere, pana in
momentul in care sunt neutralizate. Lucratorii trebuie sa poarte salopete de protectie,
manusi si masti pentru caile respiratorii in timpul activitatilor care implica manipularea
placilor de azbest. Este importanta neutralizarea MCA nu numai pentru protejarea
comunitatii si a mediului inconjurator, dar si pentru a preveni reciclarea informala a
deseurilor si reutilizarea materialului recuperat astfel. MCA trebuie transportat in
containere etanse catre o rampa sigura exploatata astfel incat sa impiedice contaminarea
aerului si apei, care ar putea fi generata de deteriorarea acelor recipiente. Indepartarea
si neutralizarea deseurilor de MCA si azbest, precum si alte masuri PMRSM trebuie incluse
atat in specificatiile tehnice, cat si in devizele estimative de materiale. Contractantul
poate dezvolta anumite PMRSM-uri specifice fiecarui amplasament, pentru care exista
cerinte privitoare la gestionarea deseurilor de MCA si azbest.
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ANEXA 9. Rezumatul rezultatelor procesului
preliminar de analiza a riscurilor S&M

Tabelul de mai jos rezuma rezultatele procesului preliminar de analiza de M&S, derulat in
scopul DCMRSM-ului de fata. Versiunea centralizata de mai jos se bazeaza pe un proces
individual de analiza, realizat pentru fiecare sub-proiect, fiecare aspect specific fiind
analizat de echipa de proiect. Constatarile sunt orientative la momentul elaborarii
DCMRSM-ului, informatii detaliate urmand a fi oferite pe baza rezultatelor expertizelor
tehnice, atunci cand la nivel de sub-proiect se va realiza un proces de analiza al
impactului social, asa cum prevede documentul de fata.

Mai jos veti regasi un rezumat al celor mai relevante constatari:

Sase cladiri sunt planificate pentru demolare si reconstructie, insa in aceasta
categorie ar putea intra si alte, in urma expertizei tehnice;

La 4 cladiri trebuie extinsa amprenta la sol;

Pentru 22 din cele 27 de cladiri se asteapta o relocare a intregii cladiri; in restul de
5 cladiri se vor desfasura lucrari de reabilitare fara a muta personalul;

Niciuna din cladiri nu este monument istoric; insa o cladire, cea din Drobeta Turnu
Severin, este situata intr-o zona tampon a unei zone de patrimoniu cultural, si
pentru aceasta va fi nevoie de un proces de aprobare de la Departamentul
judetean pentru patrimoniu cultural;

Pentru cladirea din Bals (propusa pentru demolare) se asteapta ca lucrarile de
demolare/reconstructie sa necesite accesul pe o proprietate privata invecinata; a
inceput deja un proces de consultare preliminara cu persoana posibil afectata;

Au existat patru cazuri (Deva, Teleorman, Ilfov, Olt) in care cladirile selectate sunt
aproape de locuinte private sau de institutii;

In Ilfov si Buzau, in vecinatatea cladirilor selectate sunt comunitati rome (nu in
apropiere);

Doua cladiri nu sunt in folosinta in momentul de fata, din motive de siguranta, si
anume cele din Ilfov si Buzau;

Tabelul de mai jos ofera o imagine a cifrelor care stau la baza aspectelor abordate in
timpul procesului de analiza preliminara.

Intrebari de analiza si incadrare a impacturilor sociale si de

mediu DA NU

Lucrarile de interventie includ constructii noi sau construirea unor
noi anexe? 6 21

Lucrarile de interventie includ modernizarea sau reabilitarea
unei constructii/facilitati existente in cadrul amprentei prezente? 23 4

Lucrarile de interventie presupun evacuarea si demolarea
constructilor/instalatiilor existente ? 6 21
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Lucrarile de constructie/reabilitare trebuie sa se desfasoare in

conditiile si in perimetrul existent? 27 0
Obiectivul/cladirea aleasa pentru executarea acestor lucrari se
afla in proprietate publica /proprietate de Stat? 27 0
Obiectivul/cladirea aleasa pentru aceste lucrari are un titlu de
proprietate definitiv? (fara reclamatii din partea cuiva pentru 27 0
cladirea/locul respectiv)
Cladirea selectata este inregistrata si necontestata din punct de
vedere juridic? 27 0
In prezent cladirea este functionala/ partial functionala?

25 2
Obiectivul/cladirea aleasa pentru executarea lucrarilor este
inregistrata drept cladire istorica/ patrimoniu cultural? 0 27
Cladirea/ obiectivul ales pentru executarea lucrarilor se afla in
apropierea unei structuri istorice/ patrimoniu cultural sau se 1 26
situeaza intr-un cartier istoric?
Exista obiective care sunt sub incidenta legislatiei si
regulamentelor de protectie a mediului, spre exemplu arii 0 27
protejate sau parcuri nationale?
Exista zone/habitate sensibile in apropiere ? Spre exemplu
rezervatii naturale, zone protejate? 0 27
Exista informatii relevante privind elementele
geologice/hidrogeologice sub obiectivul vizat? (se va preciza daca 0 27
unitatea are studiu geotehnic efectuat in localitatea respectiva)
Exista cursuri de aa in perimetrul obiectivului ?

0 27
Obiectivul este amplasat intr-o zona inundabila sau intr-o zona de
protectie a apelor ale bazinelor si cursurilor de apa? 0 27
Obiectivul a fost afectat de inundatii sau alunecari de teren ?

0 27
Vor fi generate deseuri in timpul fazei de
constructie/inchidere/operationala a proiectului? 27 0
Daca da, aceste deseuri sunt toxice/periculoase sau contin asbest?

0 27
Exista un sistem de tratare a deseurilor lichide (canalizare, fose
septice) ? 27 0

(se va mentiona existenta sistemului de canalizare sau a fosei
septice, dupa caz)
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Obiectivul are nevoie de apa pentru a functiona ? Daca da, dati
detalii. (Se va mentiona care este sursa de apa existenta la
obiectiv: bransament sau put/ foraj)

27

Exista vreun tip de vegetatie in perimetrul obiectivului? (Se va
mentiona tipul de vegetatie - flori, tufisuri, iarba - existent in
perimetrul cladirii pe o distanta de 2-3 m de la peretii exteriori ai
acesteia si in cazul existentei in acest perimetru a unor pomi, se
va preciza numarul si specia acestora)

24

Este posibil ca interventia/constructia sa fie complementara sau sa
permita accesul la alte proprietati private sau folosinta altor
bunuri, resurse?

(Se completeaza cu DA numai in cazul in care interventia din
exterior la peretii constructiei ar fi posibila doar din
curtea/proprietatea vecinilor).

26

Este cladirea / obiectivul ales/aleasa pentru aceste lucrari libera
de sarcini - (care nu este ocupata abuziv de persoane fara
permisiune sau de folosirea de catre orice persoane fara titlu de
proprietate)?

27

Aceste lucrari de constructii necesita achizitii suplimentare de
terenuri private?

27

In cazul in care cladirea este functionala / partial functionala,
lucrarile de constructie vor necesita relocarea angajatilor /
ocupantilor actuali?

22

Exista vreo perturbare a locuitorilor / navetistilor / persoanelor
adiacente acestei cladiri in timpul perioadei de constructie / sau
obiectii la constructii / lucrari de reabilitare?

(Se completeaza cu DA numai in cazul in care in vecinatatea
obiectivului se regaseste o statie aferenta transportului in comun
de persoane ce ar putea fi afectata in perioada lucrarilor de
interventie).

27

Exista pierderi temporare sau permanente referitoare la venit sau
angajari pentru persoane care depind de aceasta facilitate din
cauza constructiilor?

27

Aceasta activitate implica stramutarea/relocarea vreunei
peroane? Daca da, dati detalii.

27

Vor exista pierderi / daune copacilor productivi, plantelor
fructifere sau culturilor care genereaza venituri (pentru
subzistenta) pentru ocupantii cladirilor?

27

Reabilitarile / constructiile vor avea in vedere accesul
persoanelor cu dizabilitati.

27

Va exista un plan de optimizare a personalului dupa reabilitare si,
daca este cazul, angajatii actuali isi pot pierde locul de munca din
cauza crearii unei noi facilitati sau modernizare.

27

Legatura lucrarilor de constructie la conducte de canalizare, linii
de alimentare curent electric influenteaza in mod negativ cladiri
publice/resurse/case adiacente, fantani,
terenuri/cimitire/parcuri pentru copii/scoli.

27




103

Exista posibilitatea ca constructia sa cauzeze consecinte nedorite

precum accidente/distrugeri la cladirile adiacente? 0 27
Constructia/reabilitarea afecteaza negativ grupuri sociale

(comunitatea Rroma)? 0 27
Se vor realiza consultari cu parti afectate/interesate/angajati

actuali in cladire? 27 0
Reconstructia/noua facilitate genereaza oportunitati de angajare

pentru femei? 27 0




